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Türkiye’de Çocukluk Deneyimi ve  
Çocuk Koruma Politikalarının Yapısal Sorunları 

 

Özgür Başpınar Aktükün1 

 

Çocukların korunmasına ilişkin toplumsal ve hukuksal yaklaşımlar, çocukluğ a 
yu klenen anlamın tarihsel do nu şu mu yle birlikte o nemli değ işimler ğeçirdi. Uzun 
yıllar boyunca aileye ait o zel bir alan olarak ğo ru len çocukluk, modern devletin 
ğelişimi, sanayileşme, kentleşme ve insan hakları du şu ncesinin do nu şu mu yle 
birlikte kamusal hizmet politikasının temel konularından biri ha line ğeldi. 
Ö zellikle 20. yu zyılın ikinci yarısından itibaren çocukların yalnızca korunmaya 
muhtaç bireyler değ il, aynı zamanda bağ ımsız haklara sahip o zneler olarak kabul 
edilmesi, çocuk koruma sistemlerinin yeniden yapılandırılmasını da beraberinde 
ğetirdi. 

Çocukların korunması olğusu, modern toplumlarda refah rejiminin niteliğ ini, 
sosyal devlet kapasitesini, çocuk haklarına bakışı ve kuşaklar arası eşitsizliklerin 
derinliğ ini ğo steren temel bir toplumsal adalet ğo sterğesidir. Tu rkiye bağ lamında 
bu olğu, son yıllarda derinleşen ekonomik kırılğanlıklar, sosyal politika alanındaki 
kurumsal zayıflamalar, hak temelli yaklaşımın ğerilemesi ve çocukluk 
deneyiminin yapısal olarak do nu şmesi sonucunda daha yu ksek sesle tartışılan bir 
mesele haline ğelmiştir.  

Çocuk koruma sisteminin ğu nu mu zde ulaştığ ı yapıyı anlayabilmek için, o ncelikle 
çocukluk kavramının tarihsel olarak nasıl do nu ştu ğ u nu  ve çocuklara yo nelik 
koruma anlayışının hanği du şu nsel ve toplumsal su reçlerden ğeçerek buğu nku  
niteliğ ine ulaştığ ını incelemek ğerekmektedir.  

Bu çalışma, Tu rkiye’de çocuk koruma sisteminin tarihsel ğelişimini çocuk hakları 
perspektifinden ele almakta; çocuk koruma anlayışının ğeçirdiğ i do nu şu mu , 

                                                 
1 ozguraktukun@gmail.com 
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sistemin hukuki ve kurumsal yapısını ve ğu nu mu zde karşı karşıya bulunduğ u 
temel sorun alanlarını sosyal politika yaklaşımı çerçevesinde tartışmayı 
amaçlamaktadır. 

1. Çocukluk Algısının Tarihsel Evrimi: "Minyatür Yetişkinlikten" Hak Sahibi 
Özneye 

Çocukluk kavramı, tarih boyunca sabit bir olğu olmamış, içinde şekillendiğ i 
do nemin sosyo-ekonomik, dinsel ve entelektu el atmosferine bağ lı olarak su rekli 
biçim değ iştirmiştir. Neil Postman’ın da belirttiğ i u zere çocukluk fikri tarihsel 
su reçte zaman zaman zenğinleştirilmiş, zaman zaman ise ihmal edilerek 
yozlaştırılmıştır.2 Gu nu mu zdeki anlamıyla çocuğ un bedensel ve zihinsel 
ğelişimini tamamlayana dek yetişkin korumasına ihtiyaç duyduğ u anlayışı, 18. 
yu zyıldan daha ğeriye ğitmemektedir. Geleneksel do nemde ve Sanayi Devrimi’nin 
ilk evrelerinde çocuklar, toplumsal ve hukuki du zlemde "minyatu r yetişkinler" 
olarak değ erlendirilmiş, o ncelikli bir koruma mekanizmasından yoksun 
bırakılmışlardır. Nitekim Postman’ın aktardığ ına ğo re 1780’lerin sonuna kadar 
İ nğiltere’de çocukların yetişkinlerle aynı hukuki sorumluluğ a tabi tutulduğ u ve 
cezası idam olan 200’den fazla suçtan mahku m edilmişlerdir.3 Aydınlanma 
Do nemi ile birlikte matbaanın yayğınlaşması, okuryazarlığ ın artması ve hu manist 
du şu ncenin ğelişimi, çocukluk anlayışında niteliksel bir do nu şu mu  de 
beraberinde ğetirmiştir. Bu do nemin felsefi temelleri John Locke ve Jean-Jacques 
Rousseau’nun çalışmalarından ğo ru lebilir. Locke, 1693 tarihli Eğ itim U zerine Bazı 
Du şu nceler (Some Thouğhts Concerninğ Education) adlı eserinde çocuğ u 
biçimlendirilmeye açık boş bir levha (tabula rasa) olarak tanımlamış, çocukluğ u 
eğ itim yoluyla olğunluğ a ulaştırılması ğereken bir su reç olarak ele almıştır.4 Jean-
Jacques Rousseau ise Örtaçağ  Hristiyan anlayışındaki "doğ uştan ğu nahka rlık" 
tezine karşı çıkarak çocuğ un doğ uştan masum olduğ unu savunmuştur. 
Rousseau’ya ğo re eğ itim, Locke’un aksine dışarıdan bir yu kleme su reci değ il, 
çocuğ un kendi doğ al potansiyelini ortaya çıkarmasını sağ layan bir o zğu rleştirme 
su recidir.5 20.yu zyıla ğelindiğ inde ise çocukluk tartışmaları Siğmund Freud 
(Ru yaların Yorumu, 1899) ve John Dewey (Ökul ve Toplum, 1899) ğibi 
du şu nu rlerin etkisiyle psiko-sosyal bir denğe arayışına evrilmiştir. Bu do nemde 
çocukluk, Bob Franklin’in vurğuladığ ı u zere sabit bir biyolojik evre olmaktan 
ziyade; iktidar ilişkilerini barındıran, tarihsel ve ku ltu rel olarak inşa edilmiş bir 
kateğori olarak değ erlendirilmiştir.6 Du nya Savaşları sonrası yaşanan nu fus 

                                                 
2 Neil Postman, Çocukluğun Yokoluşu, çev. Kemal İnal, Ankara, İmge, 1995, s.71. 

3 Neil Postman, a.g.e., s.73. 

4 John Locke’un bu görüşleri ve “toplum sözleşmesi” anlayışı için bkz. Gülnur Savran, Sivil Toplum 

ve Ötesi -Rousseau, Hegel, Marx-, İstanbul, Alan, 1987, s.26-33. 

5 Mona Pare, "Why Have Street Children Disappeared ? –The Role of International Human Rights 

Law in Protecting Vulnerable Groups", The İnternational Journal of Children's Rights, No:11, 2003; 

Ayrıca bkz. Jean-Jacques Rousseau, Emile, çev. Ülkü Özel Akagündüz, İstanbul, Selis, 2003. 

6 Bob Franklin (der.), Çocuk Hakları, çev. Alev Türker, İstanbul, Ayrıntı, 1993. 
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kayıpları ise modern devletleri "beşeri sermayeyi şekillendirme" hedefine 
yo neltmiş, "çocuklar ğeleceğ imizdir" so ylemi u zerinden çocuk, edilğen bir 
"ğeleceğ in yetişkini" konumuna indirğenerek devlet denetimi altına alınmıştır. 

2. Türkiye’de Çocuk Koruma Sisteminin Kurumsal ve Tarihsel Gelişimi 

Tu rkiye’de çocuk koruma politikalarının evrimi, Ösmanlı Devleti’nin son 
do nemindeki ğeleneksel-dinsel hayırseverlik kalıplarından modern devletin 
kurumsal ve hak temelli yapısına ğeçiş su recini yansıtmaktadır. Ösmanlı toplum 
yapısında kimsesiz ve korunmaya muhtaç çocuklar sorunu, uzun su re vakıflar, 
imaretler ve dini cemaatlerin dayanışma ağ ları u zerinden ço zu lmeye çalışılmıştır. 
Ancak 19. yu zyılın sonlarında kentleşme ve savaşların yarattığ ı tahribat 
sonucunda sokak çocukları ve dilencilik kamusal bir problem haline ğelince devlet 
eliyle kurumsal ço zu mler ğeliştirilmiştir. Bu doğ rultuda yetim ve o ksu z 
çocukların eğ itimi için Daru şşafaka (1873), terk edilmiş ve dilenen çocukların 
barınması için Daru laceze (1895) ve sokak çocuklarını sanayi mekteplerine 
hazırlamak amacıyla Daru lhayr-ı A li (1903) kurulmuştur. İ. Du nya Savaşı 
yıllarında binlerce çocuğ un yetim kalması u zerine Da ru leytamlar açılmış7; 1917 
yılında ise sivil toplum o rğu tlenmesinin ilk o rneklerinden olan Hima ye-i Etfa l 
Cemiyeti faaliyete ğeçmiştir.8  

Cumhuriyet’in ilanıyla birlikte çocuklar, "milli nesil" inşasının ve kalkınmanın 
teminatı olarak ğo ru lmu ştu r. 1921’de Ankara’da yeniden kurulan ve 1934’te 
Çocuk Esirğeme Kurumu adını alan yapı, devlet politikalarını tamamlayıcı bir işlev 
ğo rmu ştu r. Yasal ve kurumsal do nu şu m su recinde; 1949 (5387 sayılı) ve 1957 
(6972 sayılı) kanunlarıyla bakıma muhtaç çocukların yo netimi Sağ lık Bakanlığ ı, 
Milli Eğ itim Bakanlığ ı ve yerel birlikler arasında paylaştırılmıştır. 1983 yılında 
çıkarılan 2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirğeme Kurumu Kanunu ile bu 
parçalı yapı sona erdirilerek kamusal sorumluluk SHÇEK çatısı altında 
toplanmıştır. 2011 yılında yapılan du zenlemeyle SHÇEK kapatılarak ğo revleri Aile 
ve Sosyal Politikalar Bakanlığ ına devredilmiş, ğu nu mu zde ise so z konusu 
hizmetler Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığ ı bu nyesindeki Çocuk Hizmetleri 
Genel Mu du rlu ğ u  tarafından yu ru tu lmeye başlanmıştır. 

                                                 
7 Bu konuda bkz: Cüneyd Okay, "Osmanlı Devleti'nde Kimsesiz Çocukları Barındırmak İçin Kurulan 

Bir Kurum: Himaye-i Etfal Cemiyeti (1917-1923)", Osmanlı, Ankara, Yeni Türkiye, 1999, s.496. 

Osmanlı'da çocuğun farkına varılması süreci için ayrıca bkz. Cüneyd Okay, "Son Dönem Osmanlı 

Toplumunda Çocuk (1850-1900)", Türkler, Ankara, Yeni Türkiye, 2002; Nadir Özbek, Osmanlı 

İmparatorluğu'nda Sosyal Devlet –Siyaset, İktidar ve Meşruiyet 1876 1914-, İstanbul, İletişim, 2002; 

Osman Nuri Ergin, "Darülhayr-ı Âli", der. Reşat Ekrem Koçu, İstanbul Ansiklopedisi, İstanbul, 1966. 

8 Derneklerin faaliyeti için bkz. Nadir Özbek, a.g.e., s.278-323. Ayrıca bkz. Mehmet Ö. Alkan, "1856-

1945 Yılları Arasında İstanbul'da Sivil Toplum Örgütleri"; A. N. Yücekök, İ. Turan ve M. Ö. Alkan 

(der.), Tanzimat'tan Günümüze İstanbul'da STK'lar, İstanbul, Türkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih 

Vakfı, 1998; Ayrıca bu cemiyetlerden birinin tüzük örneği için bkz. Duhter Uçman Yasemen Akçay, 

"Osmanlı Fakir Çocuklarına Yardım Cemiyyet-i Hayriyyesi Nizamnamesi", Tarih ve Toplum, sayı:184, 

Nisan 1999, s.208-210. 1-59. 
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3. Çocuk Koruma Politikalarının Uluslararası ve Ulusal Hukuki Dayanakları 

Tu rkiye’de çocuk koruma sisteminin işleyişi, uluslararası normlar ile ulusal 
mevzuatın enteğrasyonuna dayanmaktadır. Bu alandaki en temel uluslararası 
belğe, 20 Kasım 1989 tarihli Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair 
So zleşme’dir (ÇHS). So zleşme, 18 yaşın altındaki her bireyi çocuk kabul etmekte 
ve tu m du zenlemelerin merkezine "çocuğ un yu ksek yararı" (best interests of the 
child) ilkesini koymaktadır. ÇHS bu nyesindeki haklar yaşama ve ğelişme, katılım, 
ğrup u yeliğ i ile her tu rlu  ihmal, istismar ve so mu ru ye karşı korunma hakları 
olarak do rt ğrupta ele alınmaktadır. So zleşme maddelerinin çoğ unluğ unun 
"proğram hu ku m" niteliğ inde olması, bu hakların uyğulanabilmesi için taraf 
devletlerin iç hukuklarında idari, yasal ve sosyal tedbirler almasını zorunlu 
kılmaktadır. Tu rkiye, uluslararası so zleşmelerden doğ an yu ku mlu lu klerini 
anayasal ve yasal du zeyde iç hukukuna yansıtmıştır. Tu rkiye Cumhuriyeti 
Anayasası’nın 61. maddesi devlete korunmaya muhtaç çocukları koruma o devi 
yu klerken; 2010 yılında 41. maddeye eklenen fıkralarla "çocuğ un yu ksek yararı" 
ve "her tu rlu  şiddet ve istismara karşı korunma" ilkeleri anayasal ğu venceye 
kavuşturulmuştur. Yasal du zeyde ise 2828 Sayılı Sosyal Hizmetler Kanunu 
kurumsal bakım ve sosyal destek modellerini du zenlerken, 2005 tarihli 5395 
Sayılı Çocuk Koruma Kanunu suça su ru klenen veya korunmaya muhtaç çocuklara 
yo nelik onarıcı ve koruyucu tedbirleri esas almaktadır. Bunun yanı sıra, 4721 
Sayılı Tu rk Medeni Kanunu velayet ve bakım yu ku mlu lu klerini, 5237 Sayılı Tu rk 
Ceza Kanunu cinsel istismar ve ihmal ğibi fiillere yo nelik cezai yaptırımları, 4857 
Sayılı İ ş Kanunu ise 15 yaş altı çocukların çalıştırılmasını yasaklayarak çocuk 
emeğ inin so mu ru lmesini enğellemeyi amaçlamaktadır. Sonuç olarak, çocuğ un 
nesneleştirildiğ i ğeleneksel anlayıştan hak sahibi bir o zneye do nu ştu ğ u  bu 
tarihsel ve hukuki su reç, Tu rkiye'de de kurumsal bir çocuk koruma sisteminin 
altyapısını oluşturmuştur. 

Ancak ğu çlu  bir mevzuatın varlığ ına rağ men ku reselleşme, sosyo-ekonomik 
krizler ve derinleşen yoksulluk, toplumsal cinsiyet eşitsizliğ i ve ataerkil du zenin 
yarattığ ı sorunlar ğibi fakto rler çocuk koruma sistemlerinin niceliksel ve 
niteliksel kapasitesinin su rekli olarak ğeliştirilmesini ğerekli kılmaktadır. 

4. Türkiye'de Çocukluk Deneyimine Dair Bazı Veriler 

Tu rkiye'de çocuk koruma sistemi, son yıllarda hukuki ve kurumsal açıdan o nemli 
ğelişmeler ğo stermiş olmakla birlikte, çocukların korunmasını ğu çleştiren sosyal, 
ekonomik, ku ltu rel ve kurumsal sorunlarla karşı karşıya. Çocuk yoksulluğ u, sosyal 
dışlanma, çocuk işçiliğ i, eğ itimden kopuş, çocuğ a yo nelik şiddet ve çocukların 
maruz kaldığ ı çok boyutlu hak ihlalleri, toplumsal cinsiyet eşitsizliğ i çocuk 
koruma sisteminin etkinliğ ini doğ rudan etkileyen yapısal sorunlardır. Bu 
sorunların birbirinden bağ ımsız tartışılması mu mku n olmadığ ı ğibi birbirini 
besleyen ve derinleştiren bir ilişki içerisindedir. Bu nedenle çocuk koruma 
sisteminin ğu ncel sorunlarının değ erlendirilmesinde so z konusu risk alanlarının 
sosyal politika perspektifiyle bu tu ncu l biçimde ele alınması ğerekmektedir. 
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4.1. Çocuk Yoksulluğu ve Sosyal Dışlanma: Çocuk Koruma Sisteminin Temel 
Yapısal Riski 

Du nya Bankası'nın Du nya Kalkınma Raporu 2000/2001'de sosyal dışlanmışlık 
şo yle tarif ediliyordu: "…yoksul olmak demek aç olmak demektir, barınacak yeri, 
ğiyecek bir şeyi olmamak demektir, hasta olmak ama tedavi olamamak, okuma-
yazma bilmemek ama okula ğidememek demektir. Ama yoksul insanlar açısından, 
yoksulluk içinde yaşamak bundan daha fazla bir şeydir. Yoksul insanlar o zellikle 
kendi denetimleri dışında ğelişen ters etkilere karşı korunmasızdırlar. Devlet ve 
toplum kurumları tarafından iyi ğo zle bakılmadıkları ğibi bu kurumlardaki so z ve 
iktidardan da dışlanmışlardır."9 

Tu rkiye’de çocuk yoksulluğ u, ğeçici bir refah kaybı değ ildir; kuşaklar arası 
aktarılan yapısal bir risk haline ğelmiştir. Hane ğelirlerindeki istikrarsızlık, sosyal 
yardımların su reklilikten yoksun oluşu ve ğu vencesiz yaşam koşulları, çocukları 
erken yaşta çalışma, sokakta zaman ğeçirme ve riskli sosyal ağ lara da hil olma 
yo nu nde itmektedir. Bu durum çocukları çok boyutlu sosyal dışlanma 
su reçlerinin de muhatapları haline ğetirmektedir. 

Tu rkiye’de 0/17 yaş ğrubundaki çocuk nu fusu yaklaşık 21 milyon 375 bin 930 
kişidir.10 

Çocuk yoksulluğ u oranı, Ekonomik İ şbirliğ i ve Kalkınma Ö rğu tu  (ÖECD) 
kriterlerine ğo re yaklaşık %31-34 aralığ ında olup, bu oran AB ortalamasının 
oldukça u zerindedir. Birleşmiş Milletler Çocuklara Yardım Fonu’nun (UNİCEF) 
her beş yılda bir yayımladığ ı Çocuk Refahı Raporu’na ğo re Tu rkiye, 36 ÖECD 
u lkesi arasında ğenel değ erlendirmede sondan ikinci sırada yer almaktadır. Çocuk 
yoksulluğ u hem ğelir açısından hem de çok boyutlu dışlanma/korunmasızlık 
açısından ele alınması ğereken bir sorunudur. Bu sorun eğ itim, beslenme, sağ lık 
ve ğu venlik koşullarını doğ rudan etkiler.11 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığ ı 
verilerine ğo re ailesinin yanında temel ihtiyaçları karşılanamayan ve ailesinden 
alınma riski bulunan çocuk sayısı 2018 yılında 122 bin 489 iken, son 7 yılda 
%40,33’lu k artışla, 2025’in ilk altı ayında (Öcak-Haziran) 171 bin 895’e yu kseldi. 

Resmı  Tu rkiye İ statistik Kurumu (TU İ K) ve UNİCEF verileri mu lteci çocuklara 
ilişkin ayrıntılı bir veri seti sunmasa da uluslararası çalışmalar, Tu rkiye’de mu lteci 
çocuk nu fusunun toplam çocuk nu fusu içinde o nemli bir payı olduğ unu ve bu 
ğrubun yoksulluk, eğ itime erişim ve yasal statu  belirsizliğ i bakımından risk 
altındaki ğrubu ğenişlettiğ ini ortaya koymaktadır. TEPAV verilerine ğo re mu lteci 
çocuklar da hil edildiğ inde yoksulluk içinde yaşayan çocuk sayısı 8,3 milyon 
civarına çıkmaktadır. Go çmen/mu lteci çocuklar, eğ itim ve sosyal hizmetlere 

                                                 
9 World Bank, World Development Report (2000/2001) –Attacking Poverty-, Washington, s.15. 

10 https://www.tuik.gov.tr/media/announcements/istcocuk_2025.pdf Erişim Tarihi: 04/07/2026 

11 https://www.unicef.org/innocenti/reports/child-well-being-unpredictable-world#report Erişim Tarihi: 

04/07/2026 
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erişimde ek enğellerle karşılaşmakta, bu da korunma eksikliğ ini 
derinleştirmektedir. Tu rkiye’nin çocuk yoksulluğ unda ÖECD ve AB 
ortalamalarının çok u zerinde olduğ u rakamlarda açıkça ğo ru lmektedir. Tu rkiye: 
~%33, ÖECD ortalaması: ~%14, AB ortalaması: ~%18’dir. 

TU İ K, yoksul çocuk sayısı hesabında eşdeğ er hanehalkı kullanılabilir fert medyan 
ğelirinin %60’ını yoksulluk eşiğ i olarak kullanmaktadır. 2023 yılı itibarıyla so z 
konusu ğelir değ işkeni eşik değ erin altında olan hanelerde, hanelerin 2022 
ğelirlerine ğo re, 0-17 yaş ğrubunda 7,03 milyon çocuk bulunmaktadır ve bu 
sayının aynı yaş ğrubundaki toplam çocuk sayısına oranı olan yoksul çocuk oranı 
%31,3’tu r. Bu yaklaşıma ğo re hesaplanmış yoksul çocuk sayısı ve oranı 2017’den 
2018’e hızlı bir artış yaşamış, 2018’den 2022’ye yataya yakın bir artış eğ ilimi 
serğilemiş, 2023’te ise bir o nceki yıla ğo re belirğin azalmıştır. Öysa yoksulluk eşiğ i 
hesabında eşdeğ er fert ğeliri değ il de kişi başına ğelir kullanıldığ ında yoksul çocuk 
sayısı ve oranının hem du zeyi hem de trendi farklılaşmaktadır. Kişi başına 
medyan ğelirin %60’ına ğo re hesaplanmış yoksul çocuk sayısı 2016’dan beri artış 
eğ ilimini su rdu rerek 2022’de 9,59 milyon du zeyine ulaşmış, 2017’den beri artış 
eğ iliminde olan yoksul çocuk oranı ise 2022’de %42,4’e yu kselmiştir.12 

Go reli yoksulluktan daha ğeniş bir dezavantaj ğo sterğesi olan yoksulluk veya 
sosyal dışlanma riski altında olanların oranı da 0-17 yaş ğrubu için Tu rkiye’de 
oldukça yu ksektir ve azalma eğ ilimi ğo stermemektedir.13 Bu ğo sterğe, ğo reli 
yoksulluk, aşırı maddi ve sosyal yoksunluk ile hanede du şu k iş yoğ unluğ u 
risklerinden en az birine sahip olan bireyleri yoksul veya sosyal dışlanmış olarak 
tanımlamaktadır. Eurostat’ın 2022 verilerine ğo re, 0-17 yaş ğrubunda ARÖPE 
oranının en yu ksek olduğ u AB u yesi %41,5 değ eriyle Romanya iken Tu rkiye için 
bu değ er TU İ K verilerine ğo re %42,7’dir. 0-17 yaş ğrubu ARÖPE oranı 2016-2021 
do neminde Tu rkiye’de Eurostat verisine ğo re 9,7, TU İ K verisine ğo re 1,1 puan 
artarken aynı do nemde AB ortalamasında 3, Romanya’da ise 11,9 puan 
azalmıştır.14 

AB’de yoksulluk ve sosyal dışlanma riski altındaki 0-17 yaş nu fusun %46’sı sadece 
yoksulluk riski altındayken aynı oran Tu rkiye’de %30,3’tu r. Yoksulluğ un yanında 
diğ er iki sosyal dışlanma riskinden en az birinin daha olduğ u çocukların toplam 
yoksul veya sosyal dışlanmış çocuk sayısı içindeki payı ise Tu rkiye’de %45,4, 

                                                 
12 https://tepav.s3.eu-west-

1.amazonaws.com/upload/mce/2024/notlar/turkiyede_cocuk_yoksullugu_mevcut_durum_ve_riskler.pd

f , Erişim Tarihi: 04/07/2026 

13 https://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node_code=yth_demo_010 

14 https://tepav.s3.eu-west-

1.amazonaws.com/upload/mce/2024/notlar/turkiyede_cocuk_yoksullugu_mevcut_durum_ve_riskler.pd

f , Erişim Tarihi:04/07/2026 
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AB’de %33,9’dur. Bu durum, Tu rkiye’deki çocuk yoksulluğ unun AB ortalamasına 
kıyasla daha karmaşık bir problem olduğ u şeklinde değ erlendirilebilir.15 

TU İ K’in (2024), Dezavantajların Kuşaklararası Aktarımı adlı çalışması, Tu rkiye’de 
yoksulluk kısır do nğu su nu n çalıştığ ını ğo stermektedir. Kendisi 14 yaşında iken 
hanesinin maddi durumunu çok ko tu  olarak belirten bireylerin %45,3’u  eşdeğ er 
hanehalkı kullanılabilir ğelirine ğo re, 2023 itibarıyla en yoksul %40’lık kesimde, 
%16,5’i ise en zenğin %20’lik kesimdedir. Öysa kendisi 14 yaşında iken hanesinin 
durumunun çok iyi olduğ unu belirten bireylerin 2023 itibarıyla %19,9’u en 
yoksul %40’lık, %40,6’sı ise en zenğin %20’lik ğelir ğrubunda yer almaktadır. 
Diğ er taraftan, u lkedeki demoğrafik trendler yoksulluğ un aktarımı açısından 
bo lğesel farkların daha da derinleşebileceğ ine işaret etmektedir. Ö rneğ in, 2022 
itibarıyla çalışan başına 0-14 yaş ğrubu nu fus oranı, çocuk yoksulluğ unun %30’un 
altında olduğ u bo lğelerde ortalama 0,5, çocuk yoksulluğ u oranının %60’ın 
u zerinde olduğ u bo lğelerde ise 1,25’tir. Bu nedenle beşeri sermaye birikimlerine 
katkı sağ lamak u zere hanelerin çocuklarına ğerekli eğ itim harcamasını yapabilme 
ihtimali, yoksulluğ un yoğ un olduğ u bo lğelerde diğ er bo lğelere kıyasla du şu k 
kalmaktadır. 

Tu rkiye’de dezavantajların kuşaklararası aktarımı eğ itim çıktılarına da 
yansımaktadır. TU İ K (2024) araştırması, Tu rkiye’de ebeveynlerinin eğ itim du zeyi 
arttıkça çocukların eğ itim du zeyinin de artma eğ iliminde olduğ unu 
ğo stermektedir. Bu araştırmaya ğo re, lise altı eğ itim du zeyindeki annelerin 
çocuklarının %21,9’u yu kseko ğ retim derecesine sahipken aynı oran 
yu kseko ğ retim derecesine sahip annelerin çocuklarında %83,5’tir. Benzer şekilde 
lise altı eğ itim du zeyindeki babaların çocuklarının %18,4’u  yu kseko ğ retim 
mezunu iken yu kseko ğ retim derecesine sahip babaların çocuklarında bu oran 
%79,5’tir. Benzer bir etki çocukların sınav performanslarında da ğo zlenmektedir. 
Örtao ğ retim kurumlarına ğeçiş sınavına ğiren o ğ rencilerin anne veya babalarının 
eğ itim du zeyi yu kseldikçe çocukların ortalama sınav performansları 
artmaktadır.16 Anne veya babaları lise altı eğ itim du zeyinde olan çocukların 
sınavdan aldıkları ortalama puan u lke ortalamasının altında iken lise veya u stu  
eğ itim du zeyinde ebeveynleri bulunan çocukların ortalama puanları u lke 
ortalamasının u zerindedir. Lisansu stu  dereceye sahip annelerin/babaların 
çocuklarının ortalama sınav puanı ilkokul mezunu annelerin/babaların 
çocuklarının ortalama puanından %48,3/45,8 daha yu ksektir. 

Tu rkiye’deki sosyoekonomik dezavantajları azaltmak için ana araçlardan biri olan 
kamu eğ itim hizmetlerinden duyulan memnuniyet oranı 2016’dan beri azalma 

                                                 
15 https://tepav.s3.eu-west-

1.amazonaws.com/upload/mce/2024/notlar/turkiyede_cocuk_yoksullugu_mevcut_durum_ve_riskler.pd

f Erişim Tarihi:04/07/2026 

16 Millî Eğitim Bakanlığı Ölçme, Değerlendirme ve Sınav Hizmetleri Genel Müdürlüğü; [H. Eren 

Suna, Hande özçelik]. (2022). 2022 Liselere Geçiş Sistemi (LGS) raporu. Eğitim Bilişim Ağı (EBA). 

https://cdn.eba.gov.tr/icerik/2022/06/2022_LGS_rapor.pdf 
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eğ ilimindedir. ÖECD verilerine ğo re kamu eğ itim hizmetlerinden duyulan 
memnuniyet oranı 2017’den 2022’ye ÖECD ortalamasında 2,2 puan artarken 
Tu rkiye’de 31 puan azalmıştır. Tu rkiye, ÖECD’nin veri sunduğ u tu m u lkeler 
arasında 2017-2022 do neminde eğ itimden duyulan memnuniyetin en çok 
azaldığ ı ve 2022 itibarıyla memnuniyet du zeyinin en du şu k olduğ u u lke olarak 
diğ er tu m u lkelerden neğatif ayrışmaktadır. TU İ K’in Yaşam Memnuniyeti 
Araştırması sonuçları da eğ itim hizmetlerinden duyulan memnuniyetin azaldığ ı 
bulğusunu desteklemektedir. TU İ K verilerine ğo re, eğ itim hizmetlerinden 
memnun olduğ unu beyan edenlerin oranı 2016’dan 2023’e 18-24 yaş ğrubunda 
1,34 puan azalmış; 25-64 yaş arasındaki ğruplardaki memnuniyet du şu şu  7,4-9,9 
puan aralığ ında ğerçekleşmiştir. 

Çocuk yoksulluğ u yalnızca ğelir yetersizliğ iyle sınırlı bir sosyal sorun değ ildir. 
Yoksulluğ un derinleşmesi, çocukların eğ itim su reçlerinden uzaklaşmasına, erken 
yaşta çalışma yaşamına katılmasına ve temel haklardan yeterince 
yararlanamamasına neden olmaktadır. Bo ylece çocuk yoksulluğ u, çocuk emeğ ini 
ve eğ itimden kopuşu besleyen temel yapısal risklerden biri ha line ğelmektedir. 
Bu nedenle çocuk işçiliğ i ve eğ itimden kopuş olğularının çocuk koruma sistemi 
bağ lamında birlikte değ erlendirilmesi ğerekmektedir. 

4.2. Çocuk İşçiliği 

Tu rkiye'de son yıllarda derinleşen yoksulluk, artan yaşam maliyetleri ve eğ itim 
politikalarındaki do nu şu m, çocukların eğ itimden koparak işğu cu ne katılmasına 
zemin hazırlamaktadır. Çocukların okul yerine işyerlerinde bulunması yalnızca 
ekonomik bir sorun değ il, aynı zamanda temel bir çocuk hakkı ihlalidir. 
Tu rkiye’de çocuk işçiliğ i ÖECD ve AB’ye kıyasla iki ila do rt kat daha yayğındır. 
(Tu rkiye: ~%4,4, ÖECD ort.: ~%1, AB ort.: ~%2.) 

TU İ K’in 2024 yılı verilerine ğo re, nu fusun %25,5'i çocuklardan oluşmaktadır. 
Buna ğo re 15-17 yaş ğrubundaki çocukların işğu cu ne katılım oranı 2020 yılında 
%16,4 iken 2023 yılında %22,1'e, 2024 yılında ise 24,9’a yu kselmiştir. Kayıt dışı 
çalıştırılan çocuklar ve Mesleki Eğ itim Merkezleri (MESEM) kapsamındaki 
o ğ renciler de dikkate alındığ ında çalışan çocuk sayısının yaklaşık 4 milyona 
ulaştığ ı ifade edilmektedir. Bu çocukların %45,5’i hizmet sekto ru nde, %30,8’i 
tarımda, %23,7’si sanayi ve imalatta çalışmaktadır.  

İ şçi Sağ lığ ı ve İ ş Gu venliğ i Meclisi (İ Sİ G) verilerine ğo re, Tu rkiye'de her yıl 60-70 
civarında çocuk işçi tarımda, sanayide, inşaatlarda ve sokaklarda çalışırken 
hayatını kaybediyor. İ Sİ G uzmanları 2013-2026 yılları arasında en az 852 
çocuğ un çalışırken hayatını kaybettiğ ini so ylu yor. 

Resmı  veriler bile çocuk işçiliğ inin sanayi ve ku çu k işletmelerde yayğın olduğ unu 
ğo stermektedir. Çocuk işçiliğ i sadece ekonomik bir istihdam sorunu değ ildir; 
çocukların eğ itimden çekilmesini, sağ lık risklerini ve sosyal katılım eksikliğ ini 
doğ rudan artıran kritik bir risk fakto ru du r. 
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Birleşmiş Milletler Çocuk Haklarına Dair So zleşme'nin 32. maddesi, çocukların 
ekonomik so mu ru ye karşı korunmasını devletlerin temel yu ku mlu lu klerinden 
biri olarak tanımlamaktadır. Çocukların eğ itimlerini aksatacak, fiziksel, zihinsel, 
duyğusal ve sosyal ğelişimlerini olumsuz etkileyecek işlerde çalıştırılması 
uluslararası hukuk açısından açık bir hak ihlalidir. 

Çocuk emeğ i so mu ru su  yalnızca fiziksel sağ lık açısından değ il, psikolojik ve 
pedağojik ğelişim açısından da çocuklara ciddi zararlar vermektedir. Erken yaşta 
çalışma yaşamının yu ku nu  u stlenmek zorunda kalan çocuklarda kayğı, stres, 
o zğu ven kaybı ve ğelecek umutsuzluğ u daha sık ğo ru lmektedir. Öyun, dinlenme, 
sosyalleşme ve o ğ renme haklarından mahrum kalan çocukların sağ lıklı ğelişimi 
olumsuz etkilenmekte, eğ itimden kopuş riski artmaktadır. 

Çocuk yoksulluğ u ile çocuk işçiliğ i arasındaki karşılıklı ilişki, çocuk koruma 
sisteminin yalnızca koruyucu ve iyileştirici hizmetlerle değ il, aynı zamanda 
o nleyici sosyal politikalarla da ğu çlendirilmesini zorunlu kılmaktadır. Çocukların 
eğ itim hakkının ğu vence altına alınması, sosyal koruma mekanizmalarının 
ğu çlendirilmesi ve ailelerin ekonomik kırılğanlıklarının azaltılması, çocuk koruma 
sisteminin etkinliğ ini artıracak temel politika alanları olarak o ne çıkmaktadır. 

4.3. Eğitim Sisteminin Koruyucu İşlev Kaybı, Eğitimden Kopuş  

Eğ itim sistemi, çocuklar için yalnızca akademik bir alan değ il, aynı zamanda 
koruyucu, izleyici ve yo nlendirici bir sosyal kurumdur. Ancak kalabalık sınıflar, 
rehberlik ve sosyal hizmet kapasitesinin yetersizliğ i ve okul terkleri, bu koruyucu 
işlevi zayıflatmaktadır. Tu rkiye’de çocuk yoksulluğ u ve erken çalışma 
zorunluluğ u, çocukların bu yu k bo lu mu nde eğ itimden ayrılma riskini 
yu kseltmektedir. 

MEB’in o rğu n eğ itim istatistiklerine ğo re Tu rkiye’de o rğu n eğ itimde (resmi + 
o zel) yaklaşık 16 milyon 906 bin o ğ renci bulunmaktadır.  

İ lkokulda okullaşma oranı %95,43 (yaklaşık %4,5’lik bir kitle henu z ilkokul 
çağ ında okul dışındadır); ortaokulda okullaşma %89,09 (Yaklaşık %11’lik kitle 
ortaokulda sistem dışındadır); ortao ğ retimde (lise) okullaşma %82,85 (Lise 
çağ ındaki ğençlerin %17’den fazlası okul kaydına sahip değ ildir)17 

2025/26 eğ itim o ğ retim yılı itibariyle 611 bin 612 çocuk o rğu n eğ itim dışındadır 
ve bunun yaklaşık yarısı kız çocuğ udur. 

2025 yılı Eğitime Bakış: İzleme ve Değerlendirme Raporu’na ğo re, 2024 ve 2025 
yıllarında 14 yaşında ortaokulu bitiren on çocuktan biri okulu bıraktı, liseye 
devam etmedi. 18-21 yaş ğrubunda ‘en az lise mezunu’ erkeklerin sayısı da du şu şe 
ğeçti. 2016 yılında okul o ncesi kademesinden ortao ğ retime kadar toplam o ğ renci 

                                                 
17 https://egitimsen.org.tr/2025-2026-egitim-ogretim-yili-sonunda-egitimin-durumu/ Erişim Tarihi: 

04/07/2026 



Eleştirel Pedagoji Dergisi                                                                            KAVRAM: 
Sayı 80 - Eylül 2026                        Kapitalizm Kıskacında Çocukluk 

297 

 

sayısı 17 milyon 588 bin 958 iken 2024-2025 eğ itim-o ğ retim yılında bir o nceki 
yıla ğo re 753 bin 742 azalarak 17 milyon 956 bin 523’e du ştu . 

Örtao ğ retim kademesinin zorunlu eğ itim kapsamında olmasına rağ men 2024 
yılında 14-17 yaş ğrubundaki çocukların %8,7’si eğ itimin dışındayken 2024-2025 
eğ itim-o ğ retim yılında bu oran %13,6’ya yu kseldi. 

Milli Eğ itim Bakanlığ ı’nın 2023-2024 o rğu n eğ itim verilerine ğo re, her kademede 
okul terk oranı artış ğo stermektedir. Eğ itim dışında kalan çocuk sayısı 1 milyon 
775 bine ulaşmış, son 3 yılın en yu ksek seviyesine çıkmış ve bir o nceki yıla ğo re 
%38,4 oranında artmıştır. 

Eğ itim çağ ının dışındaki çocuk oranı o zellikle 15 yaşından sonra belirğin şekilde 
yu kselmektedir. 2023-2024 verilerine ğo re okul terki, devamsızlık yalnızca lisede 
değ il her kademede artış ğo stermektedir. İ lkokulda 2020’de %4,5 olan 
devamsızlık oranı 2023’te %11,6’dır. Örtaokulda 2020’de %9,4 olan devamsızlık 
oranı 2023’te %14,8’e yu kselmiştir. Anadolu liselerinde 2020’de %11,2 olan 
devamsızlık oranı 2023’te %27’ye, meslek liselerinde 2023’te devamsızlık oranı 
%46,6’ya yu kselmiştir. İ mam hatip liselerinde de durum farklı değ ildir. İ mam 
hatip liselerinde 2023’te yaklaşık u ç çocuktan biri yani %29,3’u  devamsızlık 
yapmaktadır. 

Bunun yanında yaş ğruplarına ğo re 6 yaşındaki her on çocuktan en az biri, 17 
yaşındaki her yedi çocuktan biri eğ itim dışında kalmaktadır.18  

Bo lğesel veriler de durumu net şekilde ortaya koymaktadır: Muş, Ağ rı ve 
Gu mu şhane’de 15-17 yaş ğrubundaki her u ç çocuktan biri, Mardin’de her do rt 
çocuktan biri, Batman, Şanlıurfa, Niğ de ve Çankırı’da ise her beş çocuktan biri 
o rğu n eğ itim dışındadır. 

Geçtiğ imiz yıl 300.000 u niversite o ğ rencisinin okulu terk ettiğ i ğo ru lmektedir. 

Ö rğu n eğ itimden ayrılan yoksul çocuklar kayıt dışı ekonomi içinde ğu vencesiz ve 
ğu vensiz koşullarda çalıştırılma, erken evlilik ve suça su ru klenme ğibi risklerle 
karşı karşıya kalmaktadır. 

Sadece okul terki değ il, devamsızlık da her kademede artmaktadır. MESEM’lerde 
kayıtlı 420.330, açık o ğ retim lisesinde kayıtlı 837.927, açık o ğ retim ortaokulunda 
kayıtlı 96.024 çocuk, pratikte o rğu n eğ itimin dışına itilmiş oldukları halde 
kayıtlarda o rğu n eğ itim ğo ru yor sayılmaktadır. 

İ şveren o rğu tlerinden ğelen “zorunlu ortao ğ retim iki yıla indirilsin” talepleri 
iktidar tarafından “bu konuda kamuoyu oluştuğ u” iddia edilerek olumlu 
karşılanmaktadır. Eğ itimin tek amacı ekonominin ihtiyaç duyduğ u insan ğu cu nu  

                                                 
18 https://www.ebs.org.tr/haber/egitime-bakis-izleme-ve-degerlendirme-raporumuz-10-yasinda/37072 

Erişim Tarihi:04/07/2026 
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yetiştirmek değ ildir. Eğ itim sırasında o ğ rencilerin iyilik hali de ğo zetilmeli ve 
takip edilmelidir. Ö rğu n eğ itimi terk eden, açık o ğ retim okulları ile MESEM’lere 
kayıtlı çocuklar bu takip mekanizmasının dışına çıkmaktadır. 

4.4. Suça Sürüklenme ve Suç Mağduru Olma 

Suça su ru klenme, çocuğ un bilinçli ve o zğu r bir tercihi değ ildir; yoksulluk, 
dışlanma, şiddetle temas, kurumsal ihmaller ve denetimsiz sosyal çevrelerin bir 
sonucu olarak ortaya çıkan yapısal bir su reçtir. Bu nedenle çocuk çoğ u zaman 
çoklu ihlallerin taşıyıcısıdır. Kavramın kendisi çocuk adalet sisteminde dilsel bir 
tercihi değ il, politik, felsefi ve ahlaki bir çerçeve ve çocuk adalet sisteminin 
normatif yo nu nu  yansıtır. 

Bu yaklaşımın ko kleri feminist sosyal politika ve eleştirel çocukluk kuramına 
dayanır. Toplumsal adaletin o lçu tu  çocukların ne kadar korunabildiğ i değ il ne 
kadar ğu çlendirilebildiğ i ile ilğilidir. Çocuğ u o zneleştirmek, onu suça su ru kleyen 
koşullarla yu zleşmek ğerekir. 

Öysa Tu rkiye'de çocuk adalet sistemi, 5395 Sayılı Çocuk Koruma Kanunu (ÇKK) 
ile koruyucu ve destekleyici bir hukuk çerçevesine kavuşmuş olmasına rağ men, 
uyğulama du zeyinde ciddi yapısal sorunlarla karşı karşıya olunduğ u kurumsal 
verilerde ğo ru lebilir. Adalet Bakanlığ ı ve TU İ K’in 2024 yılı adalet istatistikleri, 
çocuk adalet sisteminin profilini net bir şekilde ortaya koymaktadır. 

TU İ K’in 2024 Adalet İ statistiklerine ğo re ğu venlik birimlerine ğelen veya ğetirilen 
çocukların karıştığ ı olay sayısı 612 bin 651’dir. 

Çocuklardan 279 bin 620'si mağ dur olarak 202 bin 785'i suça su ru klenme 
sebebiyle (kanunlarda suç olarak tanımlanan bir fiili işlediğ i iddiasıyla), 96 bin 
438'i bilğisine başvurma amacıyla, 18 bin 561'i kayıp (hakkında kayıp mu racaatı 
yapılıp daha sonra bulunan) olması sebebiyle, 8 bin 729'u kabahat işlediğ i 
iddiasıyla, 6 bin 518'i ise bu nedenlerin dışında kalan diğ er nedenlerden dolayı 
ğu venlik birimlerine ğelmiş veya ğetirilmiştir. 

Suça su ru klenme nedeniyle ğu venlik birimine ğelen veya ğetirilen çocukların 
%40,4'u ne yaralama, %16,6'sına hırsızlık, %8,2'sine uyuşturucu veya uyarıcı 
madde kullanmak, satmak veya satın almak, %4,6'sına tehdit, %4,2'sine ğenel 
tehlike yaratan suçlar, %26'sına ise bu nedenlerin dışında kalan diğ er suçlar isnat 
edilmiştir. 2024 yılında suça su ru klenme nedeniyle ğu venlik birimlerine ğelen 
veya ğetirilen çocukların sayısı bir o nceki yıla ğo re %13 artmıştır. 

2024 yılında, suç dosyası nedeniyle hakkında karar verilen çocuk sayısı 211 bin 
946’dır. Çocuklarla ilğili ğeçen yıl 43 bin 128’i hapis cezası olmak u zere 63 bin 712 
ceza kararı alındı. Mahku m olan çocuklardan 4 bin 386’sının kız çocukları olduğ u 
belirtildi. Suça su ru klendiğ i için hakkında “danışmanlık tedbiri” verilen çocuk 
sayısı 51 bin 386’dır. 
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığ ı bu nyesinde “İ htisaslaşmış Çocuk Evleri” yani 
suça su ru klenen ve suç mağ duru olan çocuklara yo nelik hizmet veren kuruluş 
sayısı sadece 58’dir. 

Gu venlik birimlerine mağ dur olarak ğelen 279 bin 620 çocuğ un %86,1'ini suç 
mağ duru, %13,8'ini takibi ğereken olay mağ duru çocuklar oluşturmuştur. Suç 
mağ duru olarak ğelen 240 bin 872 çocuğ un %55,3'u  yaralanma, %10,8'i cinsel 
suçlar, %9,5'i ğo çmen kaçakçılığ ı, %8’i aile du zenine karşı suçlar, %16,5'i ise bu 
nedenlerin dışında kalan diğ er nedenlerden dolayı mağ dur olmuştur.19 

Çocukların adli sistemle temasına ilişkin istatistikler, tek başına değ erlendirilmesi 
ğereken sayısal ğo sterğeler değ ildir. Bu veriler aynı zamanda çocukların içinde 
yaşadıkları sosyal çevreyi, ekonomik koşulları ve koruyucu mekanizmaların 
işleyişini de yansıtmaktadır. Bu nedenle çocukların suça su ru klenmesi veya suç 
mağ duru ha line ğelmesine neden olan yapısal risk alanlarının birlikte 
değ erlendirilmesi ğerekmektedir. 

Bu veriler Tu rkiye’de çocukların adli sistemle temas oranının artış eğ iliminde 
olduğ unu ğo stermektedir. Bu veriler, toplumsal hayatın tu m alanlarında 
çocukların çoklu hak ihlalleri ile karşı karşıya olduğ unun açık bir ğo sterğesi 
olarak yorumlanabileceğ i ğibi, o nleyici sosyal hizmetlerin yetersizliğ ine de işaret 
etmektedir. 

4.4.1. Çocukların Suça Sürüklenmesine Yol Açan Yapısal Risk Alanları 

a) Mekânsal Eşitsizlik ve Güvensiz Çocukluk: Makro du zeyde neoliberal 
politikaların uyğulanmaya başlamasının kentlere ve kentleşmeye de o nemli etkisi 
olmuştur. Kent bir yandan kendisini ğu nu n koşullarına ğo re yenilemeye, 
olanakları açısından bir "yerel" olarak kendini cazip kılmaya çalışırken, aynı 
zamanda ğeçmişten daha farklı ve daha derin biçimde kent yoksullarının da 
bu nyesinde hızla artmasına tanık oldu.20 Kent yaşamına atfedilen du zenlilik ve 
kentli olma haline karşıt bir o rğu tlenme ağ ı serğileyen yoksul bo lğelerde Minc'in 
bir benzetmesinden yola çıkarsak “akıl ku ltu ru nu n yok oluşunun ardından, 
karışıklık do nemlerinin en ğeleneksel çizğileri beliriyor, korkular, aşırılıklara 
kaçışlar, davranış bozuklukları, aynı zamanda da içinden yarının hastalıklı 
ideolojilerinin çıkacağ ı bir ideolojik kazan kaynıyor”.21 

Bu adaletsiz kent dokusunda çocukların suça su ru klenmesi, yalnızca bireysel 
o zellikler ya da aile içi dinamiklerle açıklanabilecek bir olğu değ ildir. Çocuğ un 
içinde yaşadığ ı fiziksel ve sosyal çevre, risk ve koruyucu fakto rlerin dağ ılımını 
belirleyen temel yapısal belirleyicilerden biridir. Kentlerde ğiderek derinleşen 

                                                 
19 https://veriportali.tuik.gov.tr/tr/press/53989 Erişim Tarihi: 05/08/2026 

20 Atilla Göktürk, "Kentsel Haklar Kent Yoksullarını Kapsar İse…", Yoksulluk, Şiddet ve İnsan Hakları 

içinde, a.g.e., s.217. 

21 Alain Minc, Yeni Ortaçağ, çev. M.Ali Ağaoğulları, Ankara, İmge, 1995, s.85. 
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meka nsal eşitsizlikler; çocukların ğu venli kamusal alanlara, nitelikli eğ itim 
olanaklarına, ku ltu rel ve sportif faaliyetlere, psikososyal destek hizmetlerine ve 
koruyucu sosyal ağ lara erişimini eşitsiz biçimde dağ ıtmaktadır. Doğ an'ın 
vurğusuyla, bo ylesi farklılıkların so z konusu olduğ u kentlerin bir yo nu , bu yu k iş 
merkezleri, plazalar, eğ lence yerleri, banka binaları, ışıklı vitrinler, ku ltu rel 
çeşitlenme, lu ks ve ğu venli konut alanları, yaşam koşullarının iyiliğ i ile 
karakterize olurken, diğ er bir yo nu nu n ise nu fusun bu yu k bo lu mu nu n yayğın 
işsizlik, du şu k ğelir, yoksulluk koşullarında yaşadığ ı ve konut, sağ lık, eğ itim, 
ulaşım ğibi temel kentsel hizmetlerin en alt du zeyde bulunmasıyla karakterize 
olmasıdır.22 

Bu durum, sosyal kontrol mekanizmalarının zayıfladığ ı, şiddet ve suç 
davranışlarının daha ğo ru nu r ha le ğeldiğ i çevrelerde bu yu yen çocukların, riskli 
sosyal ilişkilerle daha erken ve daha yoğ un biçimde karşılaşmasına neden 
olmaktadır. Dolayısıyla meka nsal dezavantaj, çocuk suçluluğ unun bireysel 
nedenlerinden çok, koruyucu çevrelerin aşınmasını ifade eden yapısal bir 
kırılğanlık alanı olarak değ erlendirilmelidir. 

b) Aidiyet Arayışı ve Akran Grupları: Çocukluk ve erğenlik do neminde aile, okul 
ve mahalle, çocuğ un toplumsal normlarla ilişki kurmasını sağ layan temel 
sosyalleşme kurumlarıdır. Ancak ekonomik kırılğanlıklar, aile yapısındaki 
do nu şu mler, okuldan kopuş su reçleri ve mahalle dayanışmasının zayıflaması, bu 
kurumların koruyucu işlevlerini ğiderek sınırlandırmaktadır. Koruyucu sosyal 
bağ ların zayıfladığ ı koşullarda çocuklar, aidiyet ve kimlik ihtiyaçlarını alternatif 
akran ağ ları içerisinde karşılamaya yo nelmektedir. Bu noktada Hirst ve 
Thompson'un da vurğuladığ ı ğibi ko ktenci İ slam’ın veya başka ku ltu rel 
milliyetçilik biçimlerinin cazibesine kapılanlar, o nemli o lçu de yoksullar ve 
dışlanmışlardır. Bu tu r ideolojiler, o nemli sayıda insanın du nya serbest ticaret 
du zeninden hiçbir yarar sağ lamadıklarını ğo rdu kleri bo lğelerde politik 
ağ ırlıklarını su rdu receklerdir. Ama bu ideolojiler yoksulluk olğusunu 
değ iştirmeyecektir.23 Ö nedenle, o zellikle toplumsal denetimin sınırlı olduğ u 
sosyal çevrelerde bu ağ lar, suç davranışlarını olağ anlaştıran normların ve 
alternatif değ er sistemlerinin yeniden u retildiğ i sosyalleşme alanlarına 
do nu şebilmektedir. Bu nedenle akran etkisi, bireysel bir tercih değ il, sosyal 
bağ ların ço zu lmesiyle ortaya çıkan yapısal bir sosyalleşme mekanizması olarak 
ele alınmalıdır. 

c) Gelecek Algısı, Umutsuzluk ve Değer Kaybı: Ekonomik belirsizlikler ve 
toplumsal ğu vensizlik, çocuklarda uzun vadeli hedef kurma becerisini 
zayıflatmakta, anlık tatmin ve risk alma davranışlarını ğu çlendirmektedir. 

                                                 
22 A. Ekber Doğan, “Türkiye Kentlerinde Yirmi Yılın Bilançosu”, Praksis, sayı.2, Bahar 2001, s.103-

104. 

23 Paul Hirst, Grahame Thompson, Küreselleşme Sorgulanıyor, çev. Ç. Erdem-E. Yücel, Ankara, Dost, 

1998, s. 26; Zygmunt Bauman, Küreselleşme: Toplumsal Sonuçları, çev. A. Yılmaz, İst., Ayrıntı, 1999. 
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Çocukların ğelecek beklentileri yalnızca bireysel motivasyonlarıyla değ il, içinde 
yaşadıkları toplumsal yapının sunduğ u fırsatlarla şekillenir. Derinleşen yoksulluk, 
eğ itimde fırsat eşitsizlikleri, ğenç işsizliğ i, ğu vencesiz çalışma biçimlerinin 
yayğınlaşması ve toplumsal hareketlilik kanallarının daralması, çocukların 
ğelecek tasavvurunu zayıflatan yapısal su reçlerdir. Geleceğ in o nğo ru lemez ha le 
ğelmesi, uzun vadeli yaşam planlarının yerini kısa vadeli ve anlık kazanımları 
o nceleyen davranış o ru ntu lerine bırakabilmektedir. Bu bağ lamda risk 
davranışları, bireysel irade eksikliğ inin değ il, yapısal ğu vencesizlik ortamında 
şekillenen yaşam stratejilerinin bir yansıması olarak değ erlendirilmelidir. 

d) Dijitalleşme, Şiddetin Görünürlüğü ve Duyarsızlaşma: Dijital medya, 
çocukları erken yaşta yoğ un şiddet, zorbalık ve suç temsilleriyle karşı karşıya 
bırakmakta, bu durum suçun olağ anlaşmasına ve empati becerilerinin 
zayıflamasına yol açabilmektedir. Dijitalleşme araçları, çocukların sosyalleşme 
su reçlerini ko klu  biçimde do nu ştu rmu ş, ğeleneksel sosyal çevrelerin yanı sıra 
dijital platformları da temel etkileşim alanlarından biri ha line ğetirmiştir. Bu 
platformlar, yalnızca bilğiye erişim sağ layan teknolojik araçlar değ il, aynı 
zamanda normların, kimliklerin ve davranış kalıplarının yeniden u retildiğ i sosyal 
meka nlardır. Denetimsiz dijital ortamlarda çocukların şiddet içerikleri, siber 
zorbalık, yasa dışı pratikler ve suç davranışlarını meşrulaştıran dijital alt 
ku ltu rlerle karşılaşma olasılığ ı artmaktadır. Bo ylece dijital ortamlar, suçun 
ğo ru nu rlu ğ u nu  artırmanın o tesinde, suç davranışlarının sıradanlaşmasına ve 
toplumsal olarak yeniden u retilmesine katkı sunabilen yeni bir sosyalleşme alanı 
ha line ğelmektedir. 

e) Çocuk Hakları Rejiminde Aşınma ve Kurumsal Sonuçları: Çocuk hakları 
alanındaki ğerileme, yalnızca normatif bir sorun değ ildir; doğ rudan uyğulamaya 
yansıyan yapısal bir meseledir. Hak temelli yaklaşımdan uzaklaşıldığ ında çocuk, 
korunması ğereken bir o zne olmaktan çıkarak denetim altına alınması ğereken 
bir risk unsuruna do nu şmektedir. Sosyal hizmetler, o nleyici değ il kriz sonrası ve 
sınırlı mu dahalelerle yu ru tu lmektedir. Kurumlar arası sorumluluk paylaşımı 
belirsizleşmekte, çocuk vakaları parçalı biçimde ele alınmaktadır. 

Bu yapısal risk alanları yalnızca çocukların suç davranışıyla karşılaşma olasılığ ını 
artırmamakta, aynı zamanda çocuk koruma sisteminin hak temelli işleyişini de 
doğ rudan etkilemektedir. Koruyucu ve o nleyici mekanizmaların zayıfladığ ı 
koşullarda çocuklar, hak sahibi bireyler olarak desteklenmek yerine çoğ u zaman 
risk odaklı bir yaklaşımın konusu ha line ğelmekte ve tu m kamusal hizmetler 
çocuğ un kendisini ve varoluşunu risk unsuru olarak tanımlayarak ğu çlu  bir tu r 
denetim mekanizması kurğulanmasını “koruma” politikaları olarak 
ğeliştirmektedir. 

4.5. Toplumsal Cinsiyet Eşitsizliği ve Ataerkil Sistemin Etkileri 

Toplumsal cinsiyet rejimi, çocukların maruz kaldığ ı riskleri, korunma biçimlerini 
ve çocuk koruma sistemiyle kurdukları ilişkiyi belirleyen temel yapısal 
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eksenlerden biridir. Çocukluk deneyimi yalnızca sınıfsal konum, yoksulluk ya da 
meka nsal eşitsizlikler tarafından değ il, ataerkil toplumsal ilişkiler tarafından da 
farklı biçimlerde şekillendirilir. Bu nedenle çocuk koruma sistemini toplumsal 
cinsiyet perspektifinden değ erlendirmek, yalnızca kız ve erkek çocukların farklı 
sorunlarla karşılaşmasını ortaya koymak açısından değ il, risklerin nasıl 
u retildiğ ini ve kurumsal mu dahalelerin bu riskleri ne o lçu de do nu ştu rebildiğ ini 
anlamak açısından da o nem taşır. 

Feminist sosyal politika literatu ru , refah devletinin yeniden yapılandırılmasıyla 
birlikte bakım sorumluluğ unun ğiderek kamusal alandan aileye devredildiğ ini ve 
bunun o zellikle kadınlar ile çocuklar u zerindeki yu ku  artırdığ ını vurğular. Bu 
su reç, çocuk haklarının kamusal bir sorumluluk alanı olmaktan uzaklaşarak aile 
içinde ço zu lmesi beklenen o zel bir mesele ha line ğelmesine yol açarken o zellikle 
kadınların çocuklarla olan ilişkisi sadece bakım emeğ i u zerinden değ il kadınların 
bedenlerini ve toplumsal statu lerini belirleyen, değ er biçen bir biyopolitika alanı 
olarak da karşımıza çıkar. Bo ylece aile ve o zelinde anne, yalnızca çocukların 
bakımından değ il, yoksulluğ un, işsizliğ in, eğ itimdeki eşitsizliklerin ve sosyal 
risklerin çocuk u zerindeki etkilerinin yo netilmesinden de sorumlu tutulur.  

Çocuk hakları ve koruma rejimindeki do nu şu m, kız ve erkek çocukları aynı 
biçimde etkilemediğ i açıkça ifade edilmelidir. Ataerkil toplumsal du zen, kız 
çocuklarını erken yaşta bakım emeğ i, erken ve zorla evlilik, eğ itimden uzaklaşma, 
cinsiyet temelli şiddet ve istismar riskleriyle karşı karşıya bırakırken, erkek 
çocuklarını ğu ç, otorite, rekabet ve şiddeti meşrulaştıran heğemonik erkeklik 
normları içerisinde sosyalleştirmektedir. Bu nedenle o rneğ in çocukların suça 
su ru klenmesi, yalnızca bireysel tercihlerle veya ekonomik yoksunluklarla 
açıklanabilecek bir olğu değ ildir; aynı zamanda erkekliğ i ğu ç, sadakat ve şiddet 
u zerinden tanımlayan toplumsal cinsiyet rejiminin u rettiğ i yapısal bir sonuçtur. 

Son yıllarda o zellikle kent çeperlerinde ve dijital ağ lar u zerinden ğelişen yeni suç 
o rğu tlenmeleri, çocukların aidiyet, kimlik ve kabul ğo rme ihtiyaçlarını istismar 
eden alternatif toplumsallaşma alanları u retmektedir. "Gu ç", "sadakat", 
"kardeşlik" ve "erkeklik" so ylemleri etrafında kurulan bu yapılar, sistem 
tarafından dışlanan erkek çocuklarına sembolik statu  ve kimlik sunarken, kız 
çocukları ise çoğ u zaman ğo ru nmeyen emek, cinsel so mu ru , erken yaşta zorla 
evlilik veya bakım yu ku  ğibi farklı biçimlerde kontrol altına alınmaktadır. 
Dolayısıyla çocuk koruma sistemi açısından değ erlendirilmesi ğereken temel 
mesele yalnızca çocukların hanği risklerle karşı karşıya kaldığ ı değ il; bu risklerin 
toplumsal cinsiyet ilişkileri tarafından nasıl u retildiğ i ve yeniden u retildiğ idir. 

Bu nedenle çocuk koruma politikalarının toplumsal cinsiyet ko ru  biçimde 
tasarlanması, çocukların maruz kaldığ ı riskleri yeterince ğo ru nu r kılamamakta ve 
ğeliştirilen mu dahalelerin etkililiğ ini sınırlandırmaktadır. Hak temelli bir çocuk 
koruma sistemi, yalnızca çocukların yaşını değ il, toplumsal cinsiyet, sınıf, 
yoksulluk, enğellilik, ğo ç ve diğ er eşitsizlik eksenlerinin bir araya ğelerek u rettiğ i 
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çok katmanlı kırılğanlıkları da dikkate alan bu tu ncu l bir mu dahale yaklaşımını 
ğerektirmektedir. 

5. Mevcut Çocuk Koruma Sistemi ve Yapısal Sorunlar 

Çocuk hakları olğusu, modern toplumlarda refah rejiminin niteliğ ini, sosyal devlet 
kapasitesini, çocuk haklarına bakışı ve kuşaklar arası eşitsizliklerin derinliğ ini 
ğo steren temel bir toplumsal ğo sterğedir. Tu rkiye bağ lamında bu olğu, son 
yıllarda derinleşen ekonomik kırılğanlıklar, sosyal politika alanındaki kurumsal 
zayıflamalar, hak temelli yaklaşımın ğerilemesi ve çocukluk deneyiminin yapısal 
olarak do nu şmesiyle daha ğo ru nu r ve yayğın hale ğelmiştir. Bu bağ lamda 
Tu rkiye’de çocuk koruma sistemi ağ ırlıklı olarak reaktif, kriz sonrası ve parçalı 
mu dahalelere dayanmaktadır. 

Tu rkiye'de çocuk koruma sisteminin karşı karşıya bulunduğ u sorunlar yalnızca 
mevzuattan kaynaklanmamaktadır. Kurumsal kapasite, kurumlar arası 
koordinasyon, insan kaynağ ı, uyğulama su reçleri ve o nleyici sosyal hizmetlerin 
yetersizliğ i, sistemin bu tu ncu l ve hak temelli bir yaklaşımla işlemesini 
zorlaştırmaktadır. Bu nedenle mevcut yapısal sorunların birbirini besleyen 
boyutlarıyla birlikte değ erlendirilmesi ğerekmektedir. 

5.1. Kurumsal Kapasite ve Yönetişim Sorunları 

a) Fiziki Altyapı ve Kaynak Yetersizliği 

Çocuk koruma sisteminin etkililiğ i, yalnızca hukuki du zenlemeler veya kurumsal 
ğo rev tanımlarıyla değ il, bu du zenlemeleri hayata ğeçirecek fiziki altyapı, uzman 
insan kaynağ ı ve hizmet kapasitesiyle doğ rudan ilişkilidir. Tu rkiye'de çocuklara 
yo nelik ihtisaslaşmış bakım ve rehabilitasyon hizmetlerinin kurumsal kapasitesi, 
çocukların ihtiyaç duyduğ u koruyucu ve destekleyici hizmetleri u lke ğenelinde 
eşit ve zamanında sunabilecek du zeyde değ ildir. İ htisaslaşmış çocuk evi sayısının 
(58) mevcut ihtiyaç karşısında oldukça sınırlı kalması, çocuk koruma sisteminin 
kurumsal yayğınlığ ı ve erişilebilirliğ i açısından o nemli bir kapasite sorunu ortaya 
koymaktadır. 

Bunun yanında mevcut kuruluşların o nemli bir bo lu mu nu n uzun do nemli 
rehabilitasyon ve bu tu ncu l psiko-sosyal destek hizmetleri sunmaktan ziyade 
ğeçici barınma işlevi ğo ren "istasyon" modeliyle faaliyet ğo stermesi, çocukların 
ihtiyaç duyduğ u su rekli ve yapılandırılmış destek su reçlerinin kesintiye 
uğ ramasına neden olabilmektedir. Benzer şekilde, adliyelerde ve çocuk koruma 
kuruluşlarında çocuk dostu ğo ru şme odalarının sayısında son yıllarda artış 
sağ lanmış olmakla birlikte, bu meka nların u lke ğenelindeki dağ ılımı, uzman 
personel kapasitesi, hizmet standartları ve çocukların fiili erişimi bakımından 
o nemli eşitsizlikler devam etmektedir. 

Fiziksel hizmet altyapısındaki yetersizlik, yalnızca niceliksel bir kapasite sorunu 
olarak değ erlendirilmemelidir. Hizmet birimlerinin coğ rafi dağ ılımındaki 
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denğesizlikler, o zellikle bu yu kşehirlerin çeperlerinde, kırsal bo lğelerde ve 
sosyoekonomik açıdan dezavantajlı yerleşim alanlarında yaşayan çocukların 
uzmanlaşmış çocuk koruma hizmetlerine erişimini o nemli o lçu de 
sınırlandırmaktadır. Bu durum, çocuk koruma hizmetlerinin u lke ğenelinde 
eşitlik ve erişilebilirlik ilkeleri doğ rultusunda sunulmasını ğu çleştirirken, 
meka nsal eşitsizliklerin çocukların korunma hakkı u zerindeki etkilerini de 
olumsuz yo nde derinleştirmektedir. Sonuç olarak mevcut kurumsal yapı, 
çocukların ihtiyaç duyduğ u uzmanlaşmış hizmetlere zamanında ve eşit biçimde 
erişimini ğu vence altına alabilecek yayğınlık ve kapasiteye henu z ulaşabilmiş 
değ ildir. 

b) Kurumlar Arası Koordinasyonun Tamamen Etkisiz Olması 

Çocuk koruma sisteminin etkinliğ i, yalnızca ilğili kurumların varlığ ına değ il, bu 
kurumların ortak bir yo netişim modeli içerisinde bilği paylaşımı, eşğu du m ve 
ortak mu dahale kapasitesi ğeliştirebilmesine bağ lıdır. Çocukların korunması, tek 
bir kurumun sorumluluğ unda yu ru tu lebilecek bir hizmet alanı olmayıp adalet, 
sosyal hizmet, eğ itim, sağ lık ve yerel yo netimler başta olmak u zere çok sayıda 
kurumun koordineli biçimde çalışmasını ğerektiren disiplinler arası bir mu dahale 
su recidir. 

Bu çerçevede 5395 sayılı Çocuk Koruma Kanunu kapsamında kurulan İ l 
Koordinasyon Kurullarının, uyğulamada çocuk koruma hizmetleri arasında 
su rdu ru lebilir bir koordinasyon ve ortak politika ğeliştirme işlevini yeterli o lçu de 
yerine ğetiremediğ i ğo ru lmektedir. Kurulların birçok ilde du zensiz toplanması, 
kararların izlenmesine yo nelik sistematik mekanizmaların bulunmaması ve 
kurumsal sorumlulukların uyğulamada yeterince bu tu nleştirilememesi, 
koordinasyon kapasitesini o nemli o lçu de sınırlandırmaktadır. 

Benzer şekilde, Adalet Bakanlığ ı, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlığ ı, Millı  Eğ itim 
Bakanlığ ı ve Sağ lık Bakanlığ ı arasında çocuk odaklı bu tu nleşik bir bilği yo netim 
sistemi, ortak izleme ve değ erlendirme altyapısı ile kurumsallaşmış vaka yo netimi 
mekanizmalarının bulunmaması, hizmet sunumunda parçalı bir yapının ortaya 
çıkmasına neden olmaktadır. Bu durum, çocuklara ilişkin risk ve ihtiyaç 
değ erlendirmelerinin kurumlar arasında su reklilik kazanmasını ğu çleştirirken, 
hazırlanan bireysel mu dahale planlarının etkili biçimde izlenmesini de 
enğellemektedir. 

Bu nedenle koordinasyon eksikliğ i yalnızca idari bir yo netim sorunu değ il, çocuk 
koruma sisteminin bu tu ncu l mu dahale kapasitesini zayıflatan yapısal bir 
sınırlılıktır. Kurumlar arasında bilği paylaşımının sınırlı kalması, hizmetlerin 
birbirini tamamlamak yerine parçalı ve kopuk biçimde yu ru tu lmesine, bazı 
mu dahalelerin etkisini zayıflatacak biçimde tekrarlanmasına, bazılarının ise hiç 
fark edilmemesine ve dolayısıyla denenmemesine yol açabilmektedir. Bu durum 
çocukların korunma hakkı kapsamında kazanımlarının su rekliliğ ini zedelediğ i 
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ğibi, çocuk koruma sisteminin o nleyici, bu tu ncu l ve hak temelli işleyişini de 
o nemli o lçu de sınırlandırmaktadır. 

c) Merkezi Politika Eksikliği ve Sürdürülebilirlik Sorunu 

Çocuk koruma sisteminin etkili biçimde işlemesi, yalnızca kapsamlı bir mevzuatın 
veya kurumsal yapıların varlığ ına değ il, uzun vadeli, bu tu ncu l ve hak temelli bir 
ulusal çocuk politikasının oluşturulmasına bağ lıdır. Bununla birlikte çocuk 
koruma sistemi, yalnızca hukuki ve idari du zenlemelerden oluşan teknik bir kamu 
politikası alanı değ ildir. Bu sistemin su rdu ru lebilirliğ i, çocuk haklarının devlet 
kurumlarının yanı sıra aile, okul, yerel yo netimler, medya ve sivil toplum başta 
olmak u zere toplumsal yaşamın bu tu n alanlarında tu m akto rlerce ortak bir 
normatif değ er olarak benimsenmesine bağ lıdır. Başka bir ifadeyle çocukların 
korunması, yalnızca kamu otoritesinin yerine ğetireceğ i idari bir ğo rev değ il, 
çocukluğ u toplumsal yaşamın merkezine yerleştiren hak temelli bir ku ltu rel ve 
siyasal mutabakatın ifadesidir. 

Uzun yıllardır sosyal politika literatu ru nde de tartışıldığ ı u zere, neoliberal 
yeniden yapılanma su reçleriyle birlikte çocuk refahı politikalarında hak temelli 
evrensel yaklaşımlardan hedef (istatistik) odaklı, maliyet-etki ve çocuğ un 
kendisini risk olarak ğo ren mu dahale modellerine doğ ru belirğin bir yo nelim 
ortaya çıkmıştır. Bu do nu şu m, çocukların ğu çlendirilmesini o nceleyen koruyucu 
refah anlayışının yerini ğiderek risklerin yo netilmesine odaklanan seçici politika 
araçlarına bırakmasına neden olmaktadır. Dolayısıyla çocuk koruma 
sistemlerinde yaşanan kurumsal zayıflamalar, yalnızca idari kapasite 
sorunlarının değ il, çocukluğ un kamusal bir hak alanı olarak konumunu yeniden 
tanımlayan daha ğeniş siyasal ve ekonomik do nu şu mlerin de bir parçası olarak 
değ erlendirilmelidir. Bu politik do nu şu m açısından bakıldığ ında çocuk koruma 
sistemlerinde politikasızlığın kendisi bir politika olarak karşımıza çıkar. 

Bu bağ lamda çocuk haklarının aşınması, yalnızca uyğulama du zeyinde ortaya 
çıkan teknik aksaklıklardan ibaret değ ildir. Çocukluğ un toplumsal refah ve adalet 
politikalarının merkezinden ğiderek uzaklaşması, sosyal devletin tasfiyesi, kamu 
hizmetlerinin daralması ve koruyucu sosyal politika anlayışının zayıflamasıyla 
yakından ilişkilidir. Bo yle bir yo nelim, çocukların korunmasını kamusal 
sorumluluk temelinde ele alan hak temelli yaklaşımı zayıflatırken, mu dahaleleri 
daha çok yu ksek risk ğruplarına yo nelik sınırlı ve reaktif uyğulamalara 
indirğemektedir. Bu sorun da yalnızca yo netsel kapasite eksikliğ iyle 
açıklanabilecek bir durum değ ildir. 

5.2. Mevzuat ile Uygulama Arasındaki Yapısal Uyum Sorunları 

a) Geniş ve Muğlak Tanımlar 

Çocuk koruma sisteminde sunulan hizmetlerin niteliğ i, çocuklarla çalışan 
uzmanların ğo rev, yetki ve sorumluluklarının açık biçimde tanımlanmasıyla da 
doğ rudan ilişkilidir. Ancak 5395 sayılı Çocuk Koruma Kanunu'nda yer alan "sosyal 
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çalışma görevlisi" tanımının farklı meslek disiplinlerini tek bir kateğori altında 
toplaması, çocuk koruma hizmetlerinde ğerekli mesleki uzmanlaşmanın 
sınırlarını belirsizleştirmekte ve uyğulamada rol karmaşasına yol açmaktadır. Bu 
belirsizlik yalnızca ğo rev paylaşımını ğu çleştiren idari bir sorun değ ildir; aynı 
zamanda her meslek disiplininin çocuklara o zğu  bilği birikimini, mu dahale 
yo ntemlerini ve uyğulama modellerini ğeliştirme kapasitesini de 
sınırlandırmaktadır. Mesleki rollerin yeterince ayrışmadığ ı bir sistemde, farklı 
disiplinlerin hanği alanlarda birbirini tamamladığ ını, hanği mu dahale 
modellerinin çocukların yu ksek yararına daha etkili sonuçlar u rettiğ ini ortaya 
koyacak kurumsal o ğ renme su reçleri ve uyğulama standartları da 
ğeliştirilememektedir. Bu nedenle çocuk koruma sisteminde ğo rev alan meslek 
ğruplarının uzmanlık alanlarını ve mesleki yetkinliklerini dikkate alan iş bo lu mu , 
ğo rev tanımları ve hizmet sunum modellerinin hem hukuki du zenlemelerde hem 
de kurumsal işleyişte yeniden yapılandırılması ğerekmektedir. 

b) Uzmanlaşmış Çocuk Mahkemelerinin ve Hukukçuların Eksikliği 

Çocuk adalet sisteminin temel ilkelerinden biri, çocukların yetişkinlerden farklı 
ğelişimsel ihtiyaçlara sahip bireyler olarak değ erlendirilmesi ve yarğısal 
su reçlerin bu farklılıklar dikkate alınarak yu ru tu lmesidir. Ancak uyğulamada her 
ilde uzmanlaşmış çocuk mahkemelerinin bulunmaması nedeniyle birçok çocuk 
dosyası ğenel ğo revli ceza mahkemelerinde ğo ru lmektedir. Bunun yanında ha kim 
ve savcıların çocuk ğelişimi, çocuk psikolojisi, travma ve çocuk hakları alanlarında 
su rekli ve kurumsallaşmış uzmanlık eğ itimlerine sahip olmaması, çocuk dostu 
adalet ilkelerinin uyğulamaya yansımasını sınırlandıran bir etki yaratmaktadır. 
Sonuç olarak mevzuatta o nğo ru len uzmanlaşma ilkesi ile uyğulamanın kurumsal 
kapasitesi arasında belirğin bir uyumsuzluk ortaya çıkmaktadır. 

c) Okul Sosyal Hizmeti Yasası'nın Olmaması 

Daha o nce de belirtildiğ i ğibi çocuk koruma sistemi yalnızca adli su reçlerden 
ve/veya sorun ortaya çıktığ ında ğo sterilen reaksiyoner mu dahalelerden oluşmaz. 
Çocuğ un maruz kaldığ ı risklerin erken do nemde belirlenmesini sağ layan o nleyici 
hizmetleri de kapsar. Bu açıdan okul, çocukların ğelişimsel, sosyal ve psikolojik 
risklerinin erken do nemde tespit edilebildiğ i en o nemli kamusal kurumlardan 
biridir. Buna karşın uzun yıllardır akademik çevreler ve meslek o rğu tleri 
tarafından ğu ndeme ğetirilen okul sosyal hizmeti uyğulamalarına ilişkin yasal 
du zenlemenin ğerçekleştirilememiş olması, çocuk koruma sisteminin o nleyici 
kapasitesini o nemli o lçu de sınırlandırmaktadır. Ökul sosyal hizmetinin kurumsal 
ve hukuki bir zemine kavuşturulamaması, eğ itim sistemi ile çocuk koruma 
hizmetleri arasındaki bu tu nleşik mu dahale modelinin ğeliştirilmesini 
ğu çleştirmekte, risklerin erken do nemde belirlenmesi ve uyğun destek 
mekanizmalarının devreye sokulması açısından o nemli bir yapısal boşluk 
yaratmaktadır. 
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5.3. Mesleki İnsan Kaynağına İlişkin Sorunlar 

Yukarda da altını çizdiğ imiz ğibi çocuk koruma sisteminin başarısı, yalnızca 
hukuki du zenlemelerin niteliğ ine değ il, bu du zenlemeleri uyğulayacak uzman 
insan kaynağ ının niceliksel yeterliliğ i, mesleki uzmanlaşması ve kurumsal destek 
mekanizmalarının ğu cu ne de bağ lıdır. Çocuk haklarına ilişkin normatif 
du zenlemelerin uyğulamada beklenen etkiyi u retememesinin temel 
nedenlerinden biri de çocuk koruma alanında çalışan insan kaynağ ının 
kapasitesine ilişkin yapısal sınırlılıklardır. 

Bu sınırlılıkların başında, vaka yu ku nu n niceliksel olarak artmasının yanı sıra 
çocukların karşı karşıya kaldığ ı risk alanlarının çeşitlenmesiyle birlikte vakaların 
ğiderek çok boyutlu ve karmaşık bir yapıya do nu şmesi ğelmektedir.  

Yu ksek sayıda vaka yoğ unluğ u, yoksulluk, ğo ç, dijital riskler, aile içi şiddet, 
bağ ımlılık, ruh sağ lığ ı sorunları ve sosyal dışlanma ğibi çoklu yapısal etkenlerin 
aynı vakada iç içe ğeçmesiyle mu dahalelerinin ğiderek daha karmaşık bir nitelik 
kazanması uzmanların yu ru ttu ğ u  mesleki mu dahalelerin bireyselleştirilmesini, 
kapsamlı risk değ erlendirmelerinin yapılmasını ve du zenli saha takiplerinin 
ğerçekleştirilmesini o nemli o lçu de sınırlandırmaktadır. Bo ylece sosyal hizmet 
uyğulamaları, ğelişim odaklı ve o nleyici bir mu dahale su recinden uzaklaşarak 
çoğ u zaman acil sorunların yo netildiğ i bu rokratik bir hizmet sunumuna 
do nu şmektedir. 

İ nsan kaynağ ına ilişkin ikinci temel sorun da mesleki uzmanlaşmanın kurumsal 
olarak yeterince desteklenmemesidir. Çocuk koruma sistemi, farklı disiplinlerin 
aynı ğo revleri u stlenmesine değ il, her meslek ğrubunun kendi uzmanlık alanı 
içerisinde derinleştiğ i ve birbirini tamamladığ ı disiplinler arası bir çalışma 
modeline ihtiyaç duymaktadır. Ancak mevcut uyğulama, mesleki farklılaşmayı 
ğu çlendirmek yerine benzer ğo revlerin farklı disiplinler tarafından 
yu ru tu lmesine dayalı bir yapıya dayalıdır. Bu durum o zellikle travma, ihmal, 
istismar, çocuk ruh sağ lığ ı ve madde bağ ımlılığ ı ğibi ileri du zey uzmanlık 
ğerektiren alanlarda kurumsal bilği birikiminin ğelişmesini sınırlandırmaktadır. 

Mesleki kapasiteyi zayıflatan bir diğ er unsur ise çocuk koruma alanına o zğu  
mesleki ğelişim mekanizmalarının yeterince kurumsallaşmamış olmasıdır. 
Çocuklarla çalışan uzmanlara yo nelik ulusal o lçekte tanımlanmış, yetkinlik 
temelli, basamaklandırılmış ve belirli aralıklarla yenilenen bir sertifikasyon ve 
akreditasyon sisteminin bulunmaması, hizmet standartlarının kurumsallaşmasını 
ğu çleştirmektedir. Çocuk koruma ğibi yu ksek uzmanlık ğerektiren bir alanda 
yalnızca temel mesleki eğ itimle yetinilmesi, değ işen çocukluk deneyimleri ve yeni 
risk alanlarına uyum sağ layabilecek uzmanlaşma kapasitesini de 
sınırlandırmaktadır. 

Dolayısıyla insan kaynağ ına ilişkin sorunlar yalnızca personel sayısının 
artırılmasıyla ço zu lebilecek niceliksel eksiklikler değ ildir. Esas ihtiyaç mesleki 
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uzmanlaşmayı da ğu çlendiren, su rekli o ğ renmeyi destekleyen ve disiplinler arası 
iş birliğ ini kurumsal olarak yapılandıran profesyonel bir çocuk koruma sisteminin 
oluşturulmasıdır. 

5.4. Sosyal Hizmet Müdahalelerinin Sınırları 

Çocuk koruma sisteminin kurumsal kapasitesine ve insan kaynağ ına ilişkin 
yapısal sınırlılıklar, sosyal hizmet mu dahalelerinin uyğulama su reçlerine de 
doğ rudan yansımaktadır. Bu sorunların başında sosyal hizmet uyğulamalarının 
ğiderek bu rokratikleşmesi ğelmektedir. Artan idari yu ku mlu lu kler, raporlama 
su reçleri ve evrak odaklı çalışma biçimleri, uzmanların çocuk ve aile ile doğ rudan 
çalışmaya ayırabilecekleri zamanı o nemli o lçu de azaltmaktadır. Bo ylece 
danışmanlık tedbirleri ğibi koruyucu hizmetler, mesleki mu dahalenin niteliğ ini 
ğu çlendiren ğelişimsel çalışmalar olmak yerine çoğ u zaman idari su reçlerin 
yerine ğetirilmesine indirğenebilmektedir. 

Çocuk koruma mu dahalelerinin o nemli bir bo lu mu , çocuğ un içinde yaşadığ ı aile 
ve sosyal çevrenin niteliğ i tarafından belirlenmektedir. Yoksulluk, aile içi şiddet, 
ihmal, bağ ımlılık, sosyal dışlanma ve parçalanmış aile yapıları ğibi çok boyutlu 
sorunlar, tek başına çocuk odaklı mu dahalelerin etkisini sınırlandırmaktadır. Bu 
nedenle çocuk koruma hizmetlerinin yalnızca bireye yo nelik değ il aileyi, okulu, 
mahalleyi ve çocuğ un içinde bulunduğ u sosyal çevreyi kapsayan ekolojik bir 
mu dahale modeli içerisinde planlanması ğerekmektedir. Ancak mevcut 
uyğulama, bu bu tu ncu l yaklaşımı hayata ğeçirebilecek kurumsal kapasiteye ve 
politika tercihine sahip değ ildir. Bu durum, çocuk koruma hizmetlerinin kriz 
odaklı ve reaktif bir yapıda işlemesine neden olmakta, o nleyici ve ğu çlendirici 
mu dahalelerin yu ru tu lme çabasını zayıflatmaktadır. 

Sonuç olarak çocuk koruma sisteminde karşılaşılan operasyonel sorunlar, 
mu nferit uyğulama eksikliklerinden ziyade mevzuat, kurumsal kapasite, 
yo netişim ve insan kaynağ ına ilişkin yapısal sınırlılıkların sahadaki 
yansımalarıdır.  

Sonuç 

Çocukluk yalnızca biyolojik bir yaş aralığ ı değ ildir; o ğ renme, korunma, ğelişme ve 
katılım haklarının eş zamanlı biçimde ğu vence altına alınması ğereken bir sosyal 
do nemdir. Unutulmaması ğereken en o nemli husus, çocuğ un yetişkinden 
farklılığ ının, ğu çsu zlu ğ u nden değ il, toplumsal sistemin ona tanıdığ ı koruma, 
destek ve katılım mekanizmalarının yeterliliğ inden kaynaklanmasıdır. 
Dolayısıyla, çocukluk bireysel bir olğunlaşma su reci olmanın o tesinde, devletin, 
toplumun, ailenin sorumluluğ unun ve toplumsal eşitliğ in sorğulandığ ı bir yapısal 
kateğoridir. Mesele sadece çocukluk tanımının yasal çerçevede korunması değ il, 
çocukluğ un kamusal, toplumsal ve ku ltu rel olarak değ erinin yeniden inşa 
edilmesidir. Sosyal devletin çocukları potansiyel iş ğu cu  ya da aile içi sorumluluk 
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taşıyıcısı değ il, hak o znesi olarak ğo rmesi meselesidir. Çocuğ u bu anlamda 
koruyan her politika aslında toplumu do nu ştu ren bir politikadır. 

Çocuk koruma sistemi, tarihsel su reç içerisinde hayırseverlik ve yardım temelli 
yaklaşımlardan çocuk haklarını esas alan sosyal politika anlayışına doğ ru o nemli 
bir do nu şu m ğeçirmiştir. Ösmanlı do nemindeki koruma uyğulamalarından 
Cumhuriyet'in kurumsallaşma su recine, oradan Birleşmiş Milletler Çocuk 
Haklarına Dair So zleşmesi sonrasında ğelişen hak temelli modele kadar uzanan 
bu do nu şu m, çocukların korunmasının bireysel yardım faaliyetlerinden çıkarak 
kamusal sorumluluğ un temel alanlarından biri ha line ğeldiğ ini ğo stermektedir. 
Tu rkiye'de de bu doğ rultuda anayasal ğu venceler oluşturulmuş, çocuk koruma 
sistemi çok sayıda ulusal ve uluslararası hukuki du zenlemeyle desteklenmiştir. 
Ancak bu çalışma, normatif ve hukuki alandaki ilerlemenin çocukların yaşam 
koşullarında aynı o lçu de bir iyileşme yaratmadığ ını ortaya koymayı amaçlamıştır. 
Mevzuatın o nğo rdu ğ u  hak temelli yaklaşım ile uyğulamada ortaya çıkan kurumsal 
pratikler arasında belirğin bir fark bulunduğ u verilerle tartışılmaya çalışılmıştır. 

Makale kapsamında incelenen veriler, çocuk yoksulluğ u, eğ itimden kopuş, çocuk 
işçiliğ i, çocukların suça su ru klenmesi, çocuklara yo nelik şiddet ve çok boyutlu 
sosyal dışlanmanın birbirinden bağ ımsız sorunlar olmadığ ını, aksine aynı yapısal 
eşitsizlik rejiminin farklı ğo ru nu mleri olduğ unu ğo stermektedir. Bu nedenle 
çocuk koruma sistemi yalnızca sosyal hizmet kuruluşlarının veya çocuk adalet 
sisteminin sorumluluğ u olarak değ erlendirilemez. Çocukların korunması sosyal 
ğu venlik politikaları, ğelir dağ ılımı, eğ itim sistemi, sağ lık hizmetleri, yerel 
yo netimler, istihdam politikaları ve toplumsal cinsiyet eşitsizlikleri başta olmak 
u zere tu m yapısal ve sistemik eşitsizliklerle doğ rudan bağ lantılı, bu tu ncu l bir 
sosyal politika ve toplumsal adalet alanıdır. 

Makale Tu rkiye’de çocuk koruma sisteminin temel sorununun hukuki 
du zenlemelerin yetersizliğ i olmadığ ını, mevcut normatif çerçevenin kurumsal 
kapasite, yo netişim, uzmanlaşmış insan kaynağ ı ve uyğulama mekanizmaları 
aracılığ ıyla yaşama ğeçirilememesinden kaynaklandığ ını ileri su rmektedir. Bu 
nedenle makalede çocuk koruma sisteminin ğu çlendirilmesi, yalnızca yeni hukuki 
du zenlemeler yapılmasını değ il, kurumsal kapasitenin ğeliştirilmesini, disiplinler 
arası koordinasyonun ğu çlendirilmesini, uzmanlaşmış insan kaynağ ına yatırım 
yapılmasını ve çocuk odaklı bu tu nleşik hizmet modellerinin yayğınlaştırılmasını 
savunmaktadır. Bununla birlikte, çocuk koruma sisteminde yaşanan krizin 
yalnızca yo netsel veya teknik bir kapasite sorunu olarak ele alınamayacağ ını da 
iddia etmektedir. Daha derinde, çocukluğ un toplumsal ve siyasal anlamında 
yaşanan do nu şu m bulunmaktadır.  

Refah devletinin yu kseliş do neminde çocuk, toplumun ortak ğeleceğ ini temsil 
eden bir hak o znesi ve kamusal yatırım alanı olarak ğo ru lu rdu . Neoliberal yeniden 
yapılanma su reciyle birlikte ise çocukların bakım, eğ itim ve korunmasına ilişkin 
kamusal sorumluluğ un o nemli o lçu de aileye devredildiğ i, çocuk koruma 
politikalarının ise ğiderek hak temelli ve o nleyici bir anlayıştan risk yo netimi 
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eksenli reaktif mu dahalelere yo neldiğ i ğo ru lmektedir. Bu do nu şu m, o zellikle 
yoksulluk ve sosyal dışlanma yaşayan çocukların desteklenmesi ğereken hak 
sahipleri olmaktan ziyade yo netilmesi ğereken risk kateğorileri içerisinde 
değ erlendirilmesi eğ ilimini ğu çlendirmektedir. Dolayısıyla çocuk koruma 
sisteminin yeniden ğu çlendirilmesi, yalnızca hukuki reformlarla değ il, çocukluğ u 
yeniden ortak toplumsal ğeleceğ in kurucu o znesi olarak konumlandıran hak 
temelli, kamusal ve kapsayıcı bir sosyal politika ve toplumsal cinsiyet eşitsizliğ ini 
de ortadan kaldırmayı hedefleyen adalet anlayışının yeniden inşasıyla 
mu mku ndu r. 

Sonuç olarak Tu rkiye'nin ihtiyaç duyduğ u şey, yalnızca çocukları koruyan bir 
mevzuat değ ildir; çocuk haklarını yaşamın her alanında hayata ğeçirebilecek 
ğu çlu , o nleyici, bu tu ncu l ve hak temelli bir çocuk koruma sistemidir. Çocukların 
yu ksek yararını merkeze alan bo yle bir sistem, yalnızca korunmaya ihtiyaç duyan 
çocukların değ il, bu tu n çocukların ğu venli, sağ lıklı ve onurlu bir yaşam 
su rmelerinin ğu vencesini oluşturacaktır. Bu nedenle çocuk koruma sistemi, 
sosyal yardım eksenli dar bir mu dahale alanı olarak değ il, sosyal devletin 
niteliğ ini, demokratik toplumun kapsayıcılığ ını ve insan haklarına bağ lılığ ını 
ğo steren temel kamusal politika alanlarından biri olarak yeniden 
yapılandırılmalıdır. 
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