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Olmayan (Uydurma) Bir Istihdam Modeli: Ucretli
Ogretmenlik ve Ogretmenligin EKonomi Politigi

Ogretmen Emeginin Taseronlastirilmasi ve
Nitelik Paradoksunun Bir [hale Uzerinden Anatomisi

M. Taki Yilmaz!

“Ucretli égretmenlik diye bir sey yok, bu “uydurma*’ bir kavram. Bizim ne
sistemimizde ne mevzuatimizda ne de kanunumuzda béyle bir sey yok.” Yusuf Tekin
(Milli Egitim Bakani)

Ucretli Ogretmenlik Diye Bir Sey Yoktur. Bu “Uydurma” Bir Kavramdur.

https://www.youtube.com/watch?v=ws1eHWHB8kfQ
28 Subat 2025 Lider TV Haber Kanali

Bakan Yusuf Tekin, LiderHaber Televizyonuna verdigi bir miilakatta ticretli
0gretmenlik devam edecek mi sorusunu cevaplandirdi.

Bakan Tekin: Ucretli 6gretmenlik diye bir sey yok, bu uydurma bir kavram.
Bizim ne sistemimizde ne mevzuatimizda ne de kanunumuzda béyle bir sey yok.

Bu nedir? Belli dersleri okutacagimiz 6gretmen bulunamadiginda, ek ders iicreti
karsiliginda bize destek olan “kisiler” bu kapsamda degerlendiriliyor. Ogretmen
ihtiyacin1  karsilayamadigimiz yerlerde ek ders iicreti karsiliginda, bu
“arkadaslardan” destek almaya devam ediyoruz.

Norm kadromuzun tamamini doldurdugumuzda dahi, belli alanlarda ihtiyag
duydugumuz bir “kisiyi” ekders karsiligi, derse sokmus olacagiz.

Dolayisiyla bu sistem “legal” bir kadro tiirii degildir. Tam tersine ihtiyag
duydugumuzda, ihtiyaci gidermek icin tlretilmis bir ara formiildiir. Bu ihtiyag.
Bunu devam ettirmis olacagz.

! mtyilmaz@sinop.edu.tr
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Bakan Tekin’den Ucretli Ogretmenlik A¢iklamast:
“Bu Statii Hukuken Yok.”

https://www.turkiyveegitim.com /bakan-tekinden-ucretli-ogretmenlik-
aciklamasi-bu-statu-hukuken-yok-139230h.htm

25 Kasim 2025

Milli Egitim Bakanmi1 Yusuf Tekin, kamuoyunda “licretli 6gretmenlik” olarak
bilinen uygulamaya iliskin dikkat ceken ag¢iklamalarda bulundu. “Bu bir kadro
statiisii degil” diyen Tekin, egitim camiasinda uzun siiredir tartisma konusu
olan licretli 6gretmenlik uygulamasina iliskin net aciklamalarda bulundu. Bakan
Tekin, “ilicretli 6gretmenlik” uygulamasinin kamuoyunda anlasildig1 gibi “bir
o0gretmenlik statiisii” olmadigini vurgulayarak 6nemli detaylar paylasti.

“Ucretli 6gretmenlik diye bir statii yok”

Bakan Tekin, konuya iliskin yaptig1 degerlendirmede su ifadeleri kulland:

“Boyle bir statii yok. Bu kavram; herhangi bir okulda 68retmen a¢ig1 varsa, o ilde
ya da ilgede “yetkin bir Kisinin” ek ders iicreti karsiliginda ders vermesidir.”

Tekin, ticretli 68retmenligin bir maas ya da memuriyet karsiligi olmadigini, ek
ders mantigiyla yiiriiyen bir sistem oldugunu belirterek, bu uygulamada gorev
alan Kisilerin “giinde ortalama 15 saat derse giren ve devlete yiik alarak
katki saglayan Kisiler"” oldugunu ifade etti.

“Hukuki prensiplerle celisiyor”

Bakan Tekin, ticretli 6gretmenligin Devlet Memurlar: Kanunu’'nda resmi bir
statii olarak yer almadigini belirterek, bu durumun “hukuki prensiplerle
celistigini” dile getirdi.

Giris

Modern devletlerde kamu hizmetlerinin yiritilmesi, yalmzca idari bir
organizasyon meselesi degil, ayn1 zamanda hukukun tstiinliigli, kamu yarari ve
sosyal devlet ilkelerinin somutlastifl temel alanlardan biridir. Ozellikle egitim gibi
anayasal giivence altindaki kamusal hizmetlerin stirekliligi ve niteligi, bu hizmeti
sunan insan kaynaginin hangi hukuki statiiyle ve hangi calisma kosullar: i¢inde
istihdam edildigiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle 6gretmen istihdami, yalnizca
personel yonetimine iliskin teknik bir konu olarak degil, devletin egitim
politikalarinin, kamu yonetimi anlayisinin ve toplumsal adalet yaklasiminin
onemli bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye'de yaklasik otuz yili agkin siiredir uygulanan ftcretli 6gretmenlik, bu
acidan dikkat cekici bir celiskiyi temsil etmektedir. Ucretli 6gretmenlik, 6retmen
istihdamini diizenleyen temel yasal cercevede bagimsiz ve stirekli bir istihdam
modeli olarak tanimlanmamis olmasina ragmen, Milll Egitim Bakanligi’'nin
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O0gretmen ihtiyacim1 karsilamada yayginlasmis ve siireklilik kazanmis bir
uygulama haline gelmistir. Baska bir ifadeyle, hukuki zeminde “olmayan
(uyduruk) bir istihdam” bi¢imi, egitim sisteminin fiili gerc¢ekliginde binlerce
O0gretmenin ve milyonlarca 6grencinin giindelik yasamini etkileyen yapisal bir
mekanizma olarak varligini strdirmektedir. Hukuken istisnai ve gegici nitelikte
goriinen bir uygulamanin fiilen kalicilasmasi, yalnizca hukuki bir bosluk ya da
idari bir tercih olarak agiklanamayacak, kamu yonetimi, egitim politikalar1 ve
emek rejimi arasindaki iliskinin ekonomi-politik baglamda yeniden
degerlendirilmesini gerektirecek bir dontlistime isaret etmektedir.

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi ¢ogu zaman 6gretmen agigini gidermeye yonelik
pragmatik ve gecici bir ¢ozim olarak gerekcelendirilmektedir. Ancak
uygulamanin yillar icinde streklilik kazanmasi, 6gretmen ihtiyacinin istisnai
yontemlerle degil, sistematik bicimde giivencesiz emek iizerinden karsilandigini
gostermektedir. Ayni okulda, ayni sinifta, ayni 6gretim programini uygulayan
ogretmenlerin farkl hukuki statiilere, farkl ticretlere ve farkli sosyal haklara
sahip olmasi, 6gretmenlik mesleginin profesyonel biitiinliiglinti zedeleyen yapisal
bir esitsizlik iiretmektedir. Boylece 6gretmenlik, ortak mesleki yeterlilikler ve
kamusal sorumluluk temelinde tanimlanan biitiinliikli bir meslek olmaktan
uzaklasmakta, farkli istihdam bigimleri tizerinden pargalanan, tiirlesen ve giderek
glivencesizlesen bir emek alanina doniismektedir.

Bu déniisim yalnizca 6gretmenlerin ¢alisma kosullarim1 etkilememektedir.
Ogretmen emeginin parcalanmasi ve giivencesizlesmesi, ayni1 zamanda egitimin
onemli sonuglar dogurmaktadir. Ucretli 6gretmenlerin siirekli degistigi,
ekonomik ve sosyal giivencesizligin mesleki baghligi ve kurumsal aidiyeti
zayiflattig1 bir yapida egitim hizmetinin siirekliligi ve niteligi tartismali hale
gelmektedir. Dolayisiyla burada belirgin bir nitelik paradoksu ortaya
cikmaktadir: Egitim politikalar1 (Milli Egitim Akademileri gibi) bir yandan
kaliteyi, basariy1 ve nitelikli 68retmen yetistirmeyi temel hedef ve séylem olarak
one ¢ikarirken, diger yandan bu hedeflerin en 6nemli belirleyicilerinden biri olan
O0gretmen emegini disik maliyetli, gecici ve gilivencesiz istihdam bicimleri
uzerinden karsilamaktadir. Baska bir ifadeyle, egitimde nitelik sdylemi ile
O6gretmen emeginin orgiitlenme ve istihdam bicimi arasinda giderek derinlesen
yapisal bir uyumsuzluk bulunmaktadir.

Bu uyumsuzluk, 6gretmenlik mesleginin yalnizca giivencesizlestirilmesiyle sinirh
degildir. Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin farkhi kurum ve idari mekanizmalar
araciligiyla yiiriitilme bigimleri, 6gretmen emeginin hangi noktada bir kamu
hizmetinin asli unsuru olmaktan c¢ikarak satin alinabilir bir hizmete dontistigiini
de tartismay1 gerekli kilmaktadir. Bu noktada ticretli 6gretmenlik, neoliberal
kamu yoOnetimi anlayisinin  egitim alanindaki yansimalar;, emegin
esneklestirilmesi ve glivencesizlestirilmesi kadar, 06gretmen emeginin
taseronlasmasi ve metalasmasi bakimindan da ele alinmalhdir. Béylece mesele
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yalnizca “Ogretmenlerin hangi statiide calistirildigl” sorusundan ¢ikarak,
O6gretmenlik hizmetinin nasil tanimlandig), orglitlendigi ve finanse edildigi
sorusuna doniismektedir.

Bu makale, ticretli 6gretmenligi hukuki bir istisna ya da yalnizca idari bir
zorunluluk olarak degil, 6gretmenlik mesleginin ekonomi-politigini ve kamusal
egitimin donlisimiinii anlamaya imkan veren yapisal bir olgu olarak ele
almaktadir. Calismanin temel amaci, Ogretmen istihdamina iligkin yasal
diizenlemeler ile fiili uygulama arasindaki c¢eliskiyi ortaya koymak, iicretli
ogretmenlik uygulamasini neoliberal kamu yonetimi ve piyasa anlayisi, 6gretmen
emeginin giivencesizlesmesi ve taseronlasmasi ile kamusal egitimin donlisimi
baglaminda elestirel pedagoji perspektifiyle tartismaktir. Makalenin temel savi,
Ucretli 6gretmenligin gecici bir personel ¢6ziimi olmaktan c¢ikarak 6gretmen
ihtiyacini diisiik maliyetli, esnek ve glivencesiz emek tizerinden yonetmeye dayali
kalic1 bir uygulama niteligi kazandigl, bunun ise 6gretmenlik mesleginin
profesyonel statiisii, egitimde esitlik ve kamusal egitimin niteligi bakimindan
onemli sonuglar dogurdugudur.

Bu cercgevede calismanin son boéliimii, Ucretli 68retmenligin yalnizca istihdam
rejimi icindeki konumunu degil, 6gretmen emeginin giderek farkli piyasa
mekanizmalar1 araciligiyla nasil dontstiiriildiigiinii, somut belgesiyle ortaya
koymaktadir. Bu doniisimii somutlastirmak amaciyla makalenin ikinci
boliimiinde, bir kamu kurumuna bagh okul 6ncesi egitim kurumunda, tcretli
O6gretmen ¢alistirilmasina iliskin “ihale belgesi” ayrintili bicimde incelenmektedir.
S6z konusu belge, ticretli 6gretmenlik uygulamasinin yalnizca glivencesiz ve
diisiik maliyetli bir calisma bi¢imi olarak kalmadigini, 68retmenlik hizmetinin,
hizmet alimi1 ve ihale mekanizmalari tizerinden de 6rgiitlenebildigini gostermesi
bakimindan 6nem tasimaktadir. Boylece s6z konusu ihale belgesi, makalenin
teorik tartismasindan bagimsiz bir 6rnek degil, ticretli 6gretmenligin ekonomi-
politik niteligini ve 6gretmen emeginin dontsimiini gorinir kilan somut bir
belge olarak ele alinmaktadir.

ihale belgesi iizerinden yapilacak ¢oziimlemenin temel sorusu, yalnizca iicretli
ogretmenlerin hangi calisma kosullarinda istihdam edildigi degildir. Daha temel
soru, Ogretmenlik hizmetinin hangi hukuki, ekonomik ve yo6netsel mantik
icerisinde tanimlanmaya baslandigidir. Bir 6gretmenin egitim hizmetinin asli
unsuru olarak mi, yoksa belirli siire ve kosullar icinde satin alinabilen bir hizmetin
uireticisi olarak mi konumlandirildigl, 68retmenlik mesleginin niteligi ve kamusal
karakteri acisindan da gelinen noktada kritik bir ayrimi ortaya koymaktadir. Bu
nedenle s6z konusu ihale belgesi 6gretmen emeginin taseronlastirilmasi, mesleki
niteligin ve mesleki statiiniin belirsizlestirilmesi, emegin maliyet unsuru olarak
yeniden tanimlanmasi ve egitim hizmetinin piyasa mekanizmalar1 araciligiyla
orgltlenmesi bakimindan incelenmektedir.
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Bu yoniiyle makale, ticretli 6gretmenlik uygulamasindaki “olmayan ama fiilen var
olan” istihdam modelini, yalnizca hukuki statii ile uygulama arasindaki bir geliski
olarak degil, 6gretmenlik mesleginin kamusal niteligi ile piyasa temelli istihdam
anlayis1 arasindaki daha genis bir ekonomi-politik paradoksun pargasi olarak
degerlendirmektedir. Bir tarafta o6gretmenlik uzmanlik, mesleki yeterlilik,
kamusal sorumluluk ve giivence gerektiren bir kamu meslegi olarak
tanimlanirken, diger tarafta ayn1 emek giderek daha esnek, diisiik maliyetli ve
gerektiginde hizmet alimi yoluyla (uzmanlik ve mesleki yeterlilik kriteri olmadan)
piyasadan temin edilebilir bir ¢alisma bicimine doniistiriilmektedir. Bu nedenle
incelenen “Ucretli Ogretmen Alim ihalesi”, tekil ve sira disi bir idari islem olmanin
Otesinde, 6gretmenlik mesleginin hangi yonde doniistiiriildiiglinii gosteren somut
bir kesit ve belgesel kanit olarak degerlendirilmektedir.

Ogretmenlik Mesleginde Alan Dis1 istihdam Bigimlerinin Kisa Tarihi ve
Surekliligi

Tiurkiye'de Ogretmen istihdaminin tarihi, yalnizca 68retmen yetistirme
politikalarinin degil, ayn1 zamanda o6gretmen ac¢igini olaganiistii ve farkl
yontemlerle kapatma politikalarinin da tarihidir. Bu nedenle Tirkiye'de
O0gretmen yetistirme tarihi incelendiginde, 6gretmenligin hukuki metinlerde
stiirekli olarak “6zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlanmasina Kkarsin,
uygulamada bu ilkenin ¢ok sayida istisnayla asindirildig1 goriilmektedir. Baska bir
ifadeyle 6gretmenlik, bir yandan belirli bir meslek egitimi gerektiren profesyonel
bir alan olarak kabul edilirken, diger yandan “68retmen a¢ig1” gerekgesiyle farkl
donemlerde meslek disindan bireylerin 6gretmen olarak istihdam edildigi bir
alan haline gelmistir. Ogretmenlik mesleginin istihdam tarihi Osmanl’da “elif
be’yi de kim okutamaz”dan, giintimiiz Tiirkiye’sine “herkes 6gretmenlik yapabilir”
anlayisinin, hukuki bir statiisii olamayan “licretli 6gretmenlik” uygulamasiyla
glincelligini korudugu goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye'de 6gretmen istihdam
politikalarinin tarihsel olarak siireklilik gosteren temel bir sorun oldugunu
gostermektedir.

Alan Dis1 Ogretmen Atamalarinin Yasallagsmasi

Bu celiskinin ilk 6rneklerinden biri Osmanli déneminde goriilmektedir. 1851
tarihli Dariilmuallimin Nizamnimesi'nin 4. maddesinde “Ogretmenlik bir
meslektir. Bu meslegin okulu vardir” hiitkmii yer alirken, okulun disindan da
meslege girilebilecegine dair bir hiikkme yer verilmemistir (Akytliz, 2012).
Nizamname, 6gretmenligi 6zel bir meslek olarak tanimlamis ve bu meslegin kendi
egitim kurumlarinda yetistirilecek kisiler tarafindan icra edilmesini 6ngérmiistiir.
Ancak yalmzca birka¢ yil sonra Dartlmuallimin 6grencilerinin bir kisminin
“Ogretmenlik yapabilecek yeterlilige” ulasamadiklar1 ve “68retmen aci81”
gerekcesiyle disaridan O6gretmen alimi icin sinavlar agilmis, Dariilmuallimin
disindan 6gretmen atanmasina izin verilmistir.
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Sonugta, 2 Mart 1861 tarihinde Padisah Abdiilmecit’ten ¢ikan Irade’ye gore,
Dartilmuallimin Nizamnamesi'ne gecici olarak soyle bir madde eklenmesi
kararlastirilmistir:

“Riisdiye mektepleri dgretmenliklerine éncelikle Dartilmuallimin’in muvazzaf
ogrencilerinden ehil olanlar atanacaktir. Fakat Dartilmuallimin’den yeterli say1
ve nitelikte ogretmenler yetisinceye kadar, gecici olarak, bu kurum disindan da
Riisdiye mekteplerine uygun kimseler 6gretmen atanabilecektir.”

O tarihten sekiz yil sonra, 1 Eylil 1869’da yayimlanan Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi disardan Kkisilerin 6gretmen olarak atanmalarini yasallastirmistir.
ilk Maarif-i Umtimiye Nazir1 Abdurrahman Sami Pasa (1851-1861) ile baslayan
“herkes dgretmenlik yapabilir” anlayisi, 2026 Tiirkiye’sinde “Ogretmenlik Meslek
Kanunu” (18 Ekim 2024) ile tekerriir etmistir. Ogretmenlik Meslek Kanunu
Madde 7-1’de 6gretmenligi “6zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimladiktan sonra,
7-2. maddesinin “6gretmenlik meslegine kaynak teskil eden en az lisans diizeyinde
yliksekégretim programlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disi
yliksekégretim programlarindan mezun olan ve hazirlik egitiminde bagaril olanlar
arasindan se¢ilir” hitkmiyle de “herkes 6gretmenlik yapabilir” denilmistir.

ikinci Mesrutiyet Dénemi: "Yalnizca Okuma-Yazma Bilmek Yeterli”

1908’de ikinci Mesrutiyet ilan edildigi zaman, ililkede 33 06gretmen okulu
bulunuyordu. Ogretmen maaslarinin azlig1 dolayisiyla, 6gretmen gereksinimi bir
tirli karsilanamiyordu. Maarif Nazir1 Emrullah Efendi, 1910 yilinda gazetelerde
yaymlattig1 ilanla, “yalnizca okuma-yazma bilenlere muallimlik ehliyeti”
verilecegini ve bunlarin 6gretmen olarak atanacagin1” duyurmustur (Akyiiz,
1978).

Cumhuriyet déoneminde de bu stireklilik farkli araglarla devam etmistir. Yedek
subay oOgretmenler (1960), vekil ogretmenler (1961), mektupla 6gretmen
yetistirme (1974), hizlandirilmis programlar (1978) ve 1996 yilinda pedagojik
formasyonu bulunmayan yaklasik 50 bin alan dis1 fakiilte mezununun 6gretmen
olarak atanmasi, 6gretmen a¢iginin kalic1 ¢éziimler yerine gecici uygulamalarla
giderilmeye c¢alisildigini gostermektedir. 2000'li yillarda pedagojik formasyon ve
tezsiz yiiksek lisans uygulamalariyla alan dis1 mezunlarin sisteme katilimi daha
kurumsal bir gériiniim kazanmis, 2022 yilinda YOK'iin aldig kararlarla egitim
fakiiltesi disindaki lisans programlarinda 6grenim goren Ogrencilerin de
formasyon almasinin 6nii agilmistir.

Son olarak 2024 tarihli Ogretmenlik Meslek Kanunu, 6gretmenligi "6zel bir ihtisas
meslegi" olarak tanimlamaya devam etmekle birlikte, kanunun 7/2 maddesi:
“Ogretmen olarak istihdam edilecekler, 6gretmenlik meslegine kaynak teskil eden
“en az lisans diizeyinde” yiiksekdgretim programlarindan veya bunlara denkligi
kabul edilen yurt dist yliksekdgretim programlarindan mezun olan ve hazirlik
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egitiminde bagsarili olanlar arasindan secilir (MEB, 2024)” demektedir. Bu
maddeyle egitim fakiiltelerinin disinda “en az lisans diizeyindeki farkli
yiiksekégretim programlarindan mezun” olanlarin da 6gretmen olarak istihdam
edilebilmesine imkan taninmistir. Boylece tarihsel olarak 6gretmen istihdaminda
degismeyen temel yaklasim yeniden iiretilmistir: Ogretmen istihdam "6zel bir

o

ihtisas meslegi" ilkesinin oniine gegirilmistir.

Yukarida kisa tarihgesini a¢ikladigimiz, 6gretmen ihtiyacinin alan dis1 istthdam
yoluyla giderilmeye calisilmasi ve bunun belli bir doneme kadar devam etmesi bir
yere kadar anlasilabilir. Fakat gelinen noktada egitim fakiilteleri her y1l yaklasik
45 bin mezun verirken, halihazirda 6gretmen fazlasi varken Ogretmenlik Meslek
Kanunu’'nda ifade edilen sekliyle siirdiiriilityor olmasi anlasilir bir durum degildir.

OLMAYAN (UYDURUK!) BiR iSTIHDAM MODELI: UCRETLI OGRETMENLIK

Alan dis1 atamalar, 6gretmen istihdam politikalarinin tarihsel doéniistimiindeki
yalnizca bir asamayi temsil etmektedir. Asil tartisiimasi gereken olgu, 6gretmen
aciginin uzun yillardir kadrolu ve giivenceli istihdam politikalariyla degil, giderek
daha esnek, daha diisitk maliyetli ve daha gilivencesiz ¢alisma bicimleriyle
karsilanmasidir. Bu tarihsel donlistimiin ulastigl son nokta ise ticretli 6gretmenlik
uygulamasidir.

Ucretli 6gretmenlik uygulamasi, Tiirkiye’de 6gretmen istihdami bakimindan
onemli bir paradoksu ortaya koymaktadir. Bir yandan 6gretmenlik meslegi
mevzuatta “06zel bir ihtisas meslegi” olarak tanimlanmakta ve oOgretmen
niteliginin gelistirilmesine yonelik reform ve politika soOylemleri 6ne
cikarilmaktadir. Diger yandan kamu okullarindaki 6gretmen ihtiyacinin 6nemli
bir kismi, herhangi bir kadroya sahip olmayan ve ders saati karsiliginda distk
maliyetle istihdam edilen ticretli 6gretmenler araciligiyla karsilanmaktadir.

ilerleyen béliimde Tablo 1’deki veriler, son alti yilda iicretli 6gretmen olarak
gorevlendirilenlerin mezuniyet durumlarina iliskin ¢eliskiyi acik bicimde ortaya
koymaktadir. Buna gore gorevlendirilenlerin yalnizca %28,27’si egitim fakiiltesi
mezunuyken, %71,73'i egitim fakiiltesi disindaki lisans ve 06n lisans
programlarindan mezundur. Bu oran, 6gretmen niteliginin artirilmasina yonelik
soylem ile 6gretmen istihdaminda basvurulan uygulama arasinda belirgin bir
celiskinin sayisal ifadesidir. Ogretmenlik icin gerekli mesleki formasyon ve
uzmanligin 6nemine yapilan vurguya ragmen, siniflardaki 6gretmen ihtiyacinin
biiylik olclide pedagojik egitim almamis ya da 6gretmenlik meslegine 6zgl bir
egitimden gecmemis Kkisilerle karsilanmasi, “nitelik” hedefinin istihdam
politikasinda ikincil planda kaldigini gostermektedir.

Ucretli 6gretmenligi onceki gecici istihdam modellerinden ayiran temel 6zellik,
uygulamanin fiilen yayginlasmis olmasina ragmen 06gretmen istihdamini
diizenleyen mevzuatta bagimsiz bir isttihdam modeli olarak tanimlanmamis
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R - L olmasidir. Baska bir ifadeyle,

wom v s 0 o o oo Tlirkiye'de  on  binlerce  Kisi

2025-2026 EGITIM VE OGRETIM YILI DERS UCRETI KARSILIGI OGRETMENLIK kamu egitim hizmetini "Ucretli
(UCRETLI OGRETMENLIK) BASVURU VE GOREVLENDIRME KILAVUZU o " e .

o ogretmen" olarak yturiitmesine

ragmen, ucretli o6gretmenlik,

6@ ogretmenlik mesleginin yasal
e L : statlilerinden  biri  degildir.
Song ' ON EMLI Hukuki olarak tanimlanmamis
- 4 bir uygulamanin  yillardir
»

| ® DUYURU kesintisiz bigimde stirdiiriil-
| mesi, bu modeli 6gretmen
istihdam politikalarinin en

dikkat c¢ekici celiskilerinden
biri haline getirmektedir.

-~ >

Dolayisiyla giiniimiizde temel sorun yalnizca 6gretmen acig1 degildir. Asil sorun,
bir yandan yiiz binlerce atanmay1 bekleyen Egitim Fakiiltesi mezunu 68retmen
bulunurken, diger yandan kamu egitim hizmetinin 6nemli bir béliimiiniin alan
dis1, glivencesiz, gegici ve dusiik maliyetli emek iizerinden yiiriitilmesidir. Bu
yonuyle tcretli ogretmenlik, Turkiye'de yaklasik yiiz yetmis yildir farkh
bicimlerde siirdiiriilen gecici 6gretmen istihdami anlayisinin yalnizca son halkasi
degil; ayn1 zamanda neoliberal kamu y6netimi anlayisinin egitim alanindaki en
gorunir tezahiirlerinden biridir.

Bu nedenle ticretli 6gretmenlik, yalnizca 6gretmen a¢ig8in1 gidermeye yonelik idari
bir uygulama olarak degerlendirilemez. Aksine bu uygulama, 6gretmen emeginin
esneklestirilmesini, kamusal egitim hizmetinin diisiik maliyetle siirdiiriilmesini
ve Ogretmenlik mesleginin profesyonel statlistiniin asindirilmasini ayni anda
lireten yeni bir istihdam rejimini temsil etmektedir.

Sayisal Verilerle Ucretli Ogretmenlik

Turk Egitim Sen 2009 yilindan bu zamana her yil valiliklere yaz1 gondererek,
illerdeki ticretli 6gretmenlerin sayilari, mezuniyetleri, ¢calistiklar1 branslar ve
illerin norm kadro ihtiyag¢lar1 hakkinda veri edinmektedir. Asagida tablolar Tiirk
Egitim Sen’in 2020 - 2026 yillarinda il valiliklerinden ticretli 6gretmenlik ile ilgili
elde ettigi verilerden olusturulmustur.
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Tablo 1. 2020 - 2026 Yillar1 Arasinda illerin Ucretli Ogretmen Verileri

Bilei Lisans On
Egitim Vergn Egitim Mezunu Lisans ) Ucretli Norm
Ogretim il Fakiiltesi (Egitim Mezunu | Ogretmen Kadro
Yili Mezunu Fakiiltesi (Alan Sayis1 ihtiyac
Sayisi .
Haric) Dis1)
2020-
2021 81 28.154 33.395 7.777 69.326 109.616
2021-
2022 79 34.445 42.075 8.993 85.513 115.093
2022- 75 1licin:
2023 78 27.143 25.837 5.503 76.485 83.547
2023- 69 il igin:
2024 71 28.381 31.745 6.654 66.780 91.484
2024- 75 Ilicin:
2025 78 38.602 39.463 8.071 86.136 100.541
2025- 55 il igin:
2026 62 30.536 35.359 5.862 71.757 80.449

Tablo 1 incelendiginde, veri saglayan il sayisindaki farkliliklara ragmen iicretli
O0gretmen sayisinin alti yillilk dénemde sitirekli yiiksek diizeylerde seyrettigi
gorilmektedir. 2025-2026 egitim 6gretim yilinda yalnizca 62 ilden veri elde
edilmis olmasina ragmen 71.757 licretli 68retmenin gorev yaptig1 belirlenmistir.
Bu say1 illere oranlandiginda Tiurkiye genelinde yaklasik 93.747 iicretli
O0gretmenin gorev yaptigl tahmin edilmektedir. Ayn1 dénemde 55 il i¢in belirlenen
80.449 norm kadro ihtiyac1 ililke geneline uyarlandiginda yaklasik 118.479
ogretmenlik kadro a¢igina karsilik gelmektedir. Bu durum, 6gretmen ihtiyacinin
kadrolu atamalarla degil, ucuza - Ucretli 6gretmen istihdamiyla karsilandigini

gostermektedir.

Tablo 2. 2025-2026 Egitim Ogretim Yili Mezuniyet Durumuna Goére Ucretli
Ogretmen Sayilari (62 il)

YIL MEZUNIYET OON | SINIF O. | BRANS | OZEL.EG. | TOPLAM
Egitim Fakiiltesi | 3.955 | 8.883 | 9.029 8.669 30.536
2025-26 LISANS 1.616 | 9.581 | 14.057 | 10.105 | 35.359
ON LISANS 1.135| 598 1.924 2.205 5.862
TOPLAM 6.706 | 19.062 | 25.010 | 20.979 | 71.757

Tablo 3. 2024-2025 Egitim Ogretim Yili Mezuniyet Durumuna Gére Ucretli
Ogretmen Sayilari (78 il)

YIL MEZUNIYET OON | SINIF O. | BRANS | OZEL.EG. | TOPLAM
Egitim Fakiiltesi | 5.198 | 12.587 | 11.388 | 9.429 38.602
2024-25 LISANS 1.917 | 9.728 | 15997 | 11.821 | 39.463
ON LISANS 1.611 | 961 2.971 2.528 8.071
TOPLAM 8.726 | 23.276 | 30.356 | 23.778 | 86.136
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Tablo 4. 2023-2024 Egitim Ogretim Y1l Mezuniyet Durumuna Gére Ucretli
Ogretmen Sayilar (71 I1)

YIL MEZUNIYET OON | SINIF O. | BRANS | OZEL.EG. | TOPLAM
Egitim Fakiiltesi | 4.792 | 8.704 | 8.040 6.845 28.381
2023-24 LISANS 1481 | 7.390 | 12.673 | 10.201 | 31.475
ON LISANS 1.580 | 585 2474 2.015 6.654
TOPLAM 7.853 | 16.679 | 23.187 | 19.061 | 66.780

Tablo 2, 3 ve 4’te egitim Ogretim yillarina ait mezuniyet verileri birlikte
degerlendirildiginde licretli 6gretmenlerin 6nemli bir boliimiiniin egitim fakiiltesi
mezunu olmadig gorilmektedir. U¢ 6gretim yilinda da egitim fakiiltesi disindaki
lisans mezunlari ile 6n lisans mezunlarinin toplami egitim fakiiltesi mezunlarina
yaklasmakta veya onlar1 agsmaktadir. Ozellikle 6zel egitim ve simf 6gretmenligi
alanlarinda egitim fakiltesi disindaki lisans ve 6zellikle 6nlisans mezunlarinin
yogun bicimde gorevlendirilmesi, “ihtisas meslegi” olma o6zelliginin géz ardi
edilerek, ticretli 6gretmenligin istisnai degil, ucuza karsilanan yapisal bir istihdam
bicimine dontistligiinii gostermektedir.

Bir ihalenin Anatomisi: Ucretli Ogretmenlik

Bu bdlimde, iicretli 6gretmenlik ihalesinin piyasa mantig1 c¢ercevesinde
¢ozlimlemesi yapilmaktadir.

https://ihale.diyosis.com/ihale/2026-1446702-ucretli-ogretmen-hizmet-alimi
I - IHALENIN KONUSU VE TEKLIF VERMEYE iLiSKIN HUSUSLAR

Madde 1 - idareye iliskin bilgiler

1.1. Idarenin;

c) Telefon numarasi:
¢) Ilgili Personelinin Adi, Soyadi ve Unvani:
Madde 2 - ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler

2.1. Thale konusu isin/alimin;

b) Tiirdi: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yénetmeligi: Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi

¢) Miktart:
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Asim Kocabiyik Anaokulu Cocuk Kuliibii tarafindan hazirlanan “Ucretli Ogretmen
Hizmet Alimi”na iligkin ihale belgeleri, 68retmenlik meslegindeki doniisiimiin
dikkat ¢ekici 6rneklerinden biridir. Belgelerde 68retmenler “is¢i”, 6gretmenleri
saglayan sirket “ytiklenici”, kamu kurumunun sirkete yaptig1 6deme ise “hak edis”
olarak tanimlanirken, ¢ocuklarin egitim, bakim ve gelisiminden sorumlu olacak
kisiler bir personel hizmetinin unsurlari olarak diizenlenmektedir. Boylece ihale
siirecinde ogretmenlik, yalnizca calisma kosullar: bakimindan
glivencesizlestirilen bir faaliyet olmaktan ¢ikmakta, piyasadan temin edilen,
sozlesmeye baglanan ve bedeli taseronca O6denen bir hizmet niteligine
biirinmektedir.

Ucretli Ogretmen Hizmet Alimi isi Teknik Sartnamesi

Ucretli 6gretmenlik uygulamasinin Tiirkiye’'deki 6gretmen istihdam rejiminde
ulastigl dontisiimii gorinir kilan 6rneklerden biri, Asim Kocabiyik Anaokulu
Cocuk Kuliibii tarafindan 4 Agustos 2025 tarihinde hazirlanan “5 (Bes) Isci ile
Ucretli  Ogretmen  Hizmet Almu  Isi  Teknik  Sartnamesi’dir
(https://ihale.diyosis.com/ihale/2026-). Thale sartnamesi, iicretli 6gretmenligin
yalnizca giivencesiz ve gecici bir ¢alisma bi¢cimi olmadigini, 6gretmen emeginin
dogrudan hizmet alimi ve ihale mekanizmalar1 araciigiyla piyasa sartlarinda
dontistiigiini gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Sartnamedeki kavramlar, bu déntisiimiin idari ve s6zlesme diizeyinde ne kadar
ileri gittigini acikca ortaya koymaktadir. Sartname, 6gretmenlerin istihdami
yerine, bes kisilik ve belirli siireli, “licretli 6gretmen hizmet alimi”’ndan séz
etmektedir. Ucretli 6gretmenleri (iscileri) calistiracak 6zel sirketi “yiiklenici” veya
“firma” olarak tanimlamakta ve ¢alistirilacak Kkisileri sistematik bicimde “is¢i”
kategorisi icinde ele almaktadir. Ucretlerin édenmesine iliskin diizenlemede,
kurum idaresinin yiikleniciye yapacagi “hak edis” 6demesinin ardindan isci
Ucretlerinin  firma  tarafindan  c¢alisanlarin  hesaplarina  aktarilmasi
ongorilmektedir. Boylece 6gretmenlik mesleki egitim, pedagojik yeterlilik ve

58


https://ihale.diyosis.com/ihale/2026-

Elestirel Pedagoji Dergisi
Say1 80 - Eyliil 2026 ELESTIREL PEDAGOJi

kamu hizmeti niteligi lizerinden degil, belirli bir stire icin “piyasadan temin
edilen” bir “personel hizmeti” olarak kurulmaktadir.

Bu yapida 6gretmenin okul ile kurdugu iliski dogrudan bir kamu istihdamu iliskisi
olmaktan ¢ikmakta, okul idaresi ile 6gretmen arasina 6zel bir sirket girmektedir.
Ogretmen emegi bu noktada yalmzca gecici degil, aym1 zamanda aracili ve
taseronlastirilmis bir emek bigimine déontismektedir.

Bu iligki biciminde 6gretmen, egitim hizmetini dogrudan kamu adina ytiriiten bir
meslek mensubu olmaktan ziyade, bir sirketin kamu kurumuna sundugu hizmetin
unsurlarindan biri haline gelmektedir. “Firma”, “yiiklenici”, “hak edis”, “is¢i
cikarilmast”, “personel degisikligi”, “bordro”, “is¢i haklar1” ve “is giivenligi” gibi
kavramlarin 6gretmenlik hizmetinin diizenlendigi ayni belge icerisinde
kullanilmasi, 6gretmenlik mesleginin kamusal niteliginin nasil asindirildigin
gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Dolayisiyla burada tartisilmasi gereken
yalnizca 6gretmenin hangi statiide calistirlldig1 degildir. Asil mesele, 68retmenlik

mesleginin hangi ekonomik ve yonetsel mantik icerisinde tanimlandigidir.
Ogretmenlikten Personel Teminine

S6z konusu teknik sartname, ticretli 6gretmenligin hukuki ve kurumsal ¢ercevesi
acik ve biitlinliiklii bicimde tanimlanmamis bir isttihdam modelinden, uygulamada
daha ileri bir piyasa iliskisine tasinabildigini gostermektedir. Ogretmen
istihdamini dogrudan diizenleyen acik ve biitiinliiklii bir model bulunmamasina
ragmen, 6gretmen ihtiyaci fiilen piyasadan karsilanabilmektedir.

Ustelik bu piyasa iliskisi dogrudan o6gretmen ile kamu kurumu arasinda
kurulmamaktadir. Ogretmen emeginin saglanmasi icin ihaleye ¢ikilmakta, ozel
bir ytiklenici firma devreye sokulmakta, kamu kurumu ihtiyaci olan 6gretmeni
dogrudan istihdam etmek yerine, belirli sayidaki personelin belirli siireyle
saglanmasini bir “hizmet alim1” konusu haline getirmektedir.

Bu nedenle burada icretli o6gretmenlik yalmzca “gecici 6gretmen
gorevlendirmesi” olarak ac¢iklanamaz. Daha dogru bir ifadeyle, kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde ihtiyac duyulan 6gretmen emegi, ihale ve hizmet alimi
mekanizmalari yoluyla ticari bir s6zlesmenin konusu haline getirilmektedir.

Ogretmenlik hizmetinin piyasa mekanizmalan icinde “temin edilmesi”, kamu
hizmetlerinin dogrudan kamu personeli eliyle yirttilmesi yerine disaridan
hizmet satin alinmasina dayanan yonetim anlayisinin egitim alanindaki dikkat
cekici gortiniimlerinden biridir. Buradaki dontisiim, 6gretmenin yalnizca ¢alisma
statiisiinii degil, egitim hizmetinin nasil 6rglitlendigini de degistirmektedir.
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Baska bir ifadeyle mesele, “6gretmen nerede ve hangi tlcretle c¢alisiyor?”
sorusundan ibaret degildir. Asil mesele, 6gretmen emeginin nasil satin alinabilir
bir girdiye dontistirildigidir.

Nitelik Paradoksu: Ogretmen mi, is¢i mi?

Belgenin daha dikkat c¢ekici yonlerinden biri, 68retmenligin mesleki niteligi ile
hizmet alimi mantig1i arasindaki agik c¢eligkidir. Sartnamede iicretli
o0gretmenlerden ¢ocuk kuliibii siniflarinda hizmetlerin ytriitiilmesi, kontroliin ve
egitimin saglanmasi; ¢ocuklarin 6zbakim islerinin yapilmasi ve takibinin
gerceklestirilmesi; yemek saatlerinde ¢ocuklara eslik edilmesi ve diizenli yemek
yemelerinin saglanmasi gibi gorevleri yerine getirmeleri beklenmektedir.

Dolayisiyla yapilacak is, dogrudan ¢ocuklarin egitimi, gelisimi, bakimi ve glindelik
yasamlarinin diizenlenmesine iliskin “pedagojik sorumluluklar” icermektedir.
Buna karsin bu hizmeti yerine getirecek Kisilerin (is¢ilerin) istihdami,
o6gretmenlik mesleginin kendine 6zgii kamusal ve mesleki statiisii lizerinden
degil, “5 isci”nin belirli siireyle calistirilmasina iliskin bir hizmet alimi olarak
diizenlenmektedir.

Bu noktada sartnamenin Tcretli 6gretmenlerden istenen belgelere iliskin
diizenlemesi ozellikle dikkat cekicidir. Teknik sartnamenin “Istenen Belgeler”
baslikli béliimiinde yiiklenicinin kurumda c¢alistiracagl kisilerden su belgeler
talep edilmektedir:

e Egitim durumunu goésteren diploma ve sertifikalarin ash veya
onayl sureti,

¢ Niifus ciizdani sureti,
o ikamet belgesi,
e Savciliktan alinmis iyi hal belgesi,

e Saghkraporu,

e Son alt1 ay icinde ¢ekilmis iki adet vesikalik fotograf.

Bu belgeler arasinda egitim durumunu gosteren diploma ve sertifikalarin
sunulmasi istenmekle birlikte, hangi diploma veya egitimin, 6gretmenlik hizmeti
icin yeterli kabul edildigine iliskin acik bir 6l¢tit ortaya konulmamaktadir.

Baska bir ifadeyle, cocuklarin egitimi, gelisimi, 6zbakimi ve bakimi gibi dogrudan
pedagojik sorumluluklar tstlenecek kisilerin okul 6ncesi 6gretmenligi, cocuk
gelisimi veya oOgretmenlik meslegiyle iligkili baska bir alanda egitim almis
olmalar1 agik ve baglayici bir kosul olarak belirtilmemektedir. Egitim durumunu
belgeleyen bir diploma veya sertifika talep edilmekte, ancak bu egitimin niteligi,
alani, dizeyi veya yapilacak 6gretmenlik hizmetiyle iliskisi acik bicimde
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tanimlanmamaktadir. Bu belirsizlik, belgenin en 6nemli celiskilerinden birini
olusturmaktadir. Bir yanda “licretli 6gretmen” olarak tanimlanan ve ¢ocuklarin
egitiminden, gelisiminden ve bakimindan sorumlu tutulan kisiler bulunmaktadir.
Diger yanda ise bu Kkisiler i¢in 6gretmenlik mesleginin gerektirdigi alan bilgisi,
pedagojik formasyon veya mesleki yeterliklerin hangi o6lciitlere gore aranacagi
acik bicimde belirtilmemektedir.

Boylece ortaya carpici bir durum ¢ikmaktadir: ihale yoluyla “5 is¢i” alinmakta; bu
kisiler ise “licretli 6gretmen” adi altinda dogrudan pedagojik sorumluluk
gerektiren egitim ve cocuk gelisimi faaliyetlerinde calistirlmaktadir. Ogretmenlik
unvani ve pedagojik hizmet sartnamede agik bigimde yer almakta, buna karsilik
ogretmenligin gerektirdigi alan bilgisi ve mesleki yeterlikler acik ve nesnel
Olgiitler olarak tanimlanmamaktadir.

Bu durum yalnizca teknik bir eksiklik olarak degerlendirilemez. Aksine, tcretli
O0gretmenlik  uygulamasinda ortaya c¢ikan “nitelik paradoksunun” belge
diizeyindeki somut 6rneklerinden biridir. Bir yanda ¢ocuklarin egitimi ve gelisimi
gibi uzmanlik ve pedagojik sorumluluk gerektiren bir hizmet s6z konusudur,
diger yanda bu hizmeti yiiriitecek kisilerin mesleki nitelikleri, “hizmet alim1”
mantig1 icerisinde belirsiz ve ikincil bir unsur haline gelebilmektedir.

Ogretmenlik mesleginin niteligi, 6gretmenin uzmanhg ve pedagojik yeterligi
egitim politikalarinin temel séylemleri arasinda yer alirken, ayni hizmeti fiilen
yurttecek kisilerin hangi mesleki yeterliklere sahip olmasi gerektigi acik bicimde
tanimlanmadan “personel temini” yoluna gidilebilmektedir. Buradaki celiski,
ogretmenlik mesleginin yalnizca istihdam bi¢iminin degil, mesleki niteliginin de
piyasalasma stlirecinde asinabilecegini gostermektedir.

Bes Ogretmen Ihtiyaci mi, Bes isci Temini mi?

Dolayisiyla sartnamede ortaya ¢ikan sorun yalnizca 6gretmenlerin “is¢i” olarak
tanimlanmas1 degildir. Daha temel sorun, 6gretmenlik gibi 6zel uzmanlik,
pedagojik bilgi ve mesleki yeterlik gerektiren bir faaliyetin, hizmet alimi
surecinde diger personel temini bicimleriyle benzer bir mantik igerisinde
diizenlenmesidir.

Ogretmenlik  hizmetini  yerine  getirecek  kisilerin  niteligi  acikca
tanimlanmadiginda, belirleyici unsur mesleki uzmanliktan ¢ok ytklenicinin
sozlesme kapsaminda gerekli sayida personeli saglamasi haline gelmektedir.
Boyle bir durumda 6gretmen, sahip oldugu mesleki yeterlik ve profesyonel statii
tzerinden degil, ihale sdzlesmesinin gerektirdigi sayida “calisan” tlzerinden
degerlendirilmektedir.

Bu nedenle belgenin mantigini tek bir ciimleyle ifade etmek gerekirse:
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Bes 6gretmene ihtiya¢c duyuldugu icin bes 6gretmen istihdam edilmemekte;
bes Kisilik bir personel hizmeti satin alinmakta ve bu Kisilerden
ogretmenlik yapmalari beklenmektedir.

Bu ayrim basit bir terminoloji farklilig1 degildir. Clinkii “6gretmen istihdami” ile
“personel hizmeti satin alinmasi1” ayni ekonomik, hukuki ve mesleki iliskiyi ifade
etmemektedir. Ilkinde 6gretmen, egitim hizmetinin asli unsuru ve belirli mesleki
niteliklere sahip kamu c¢alisani olarak konumlanirken, ikincisinde 6gretmen
emegi, sozlesme kapsaminda temin edilen personel girdisine doniismektedir.

Taseronlasan Ogretmen Emegi

Belgenin belki de en ¢arpici sonucu, 6gretmenlik emeginin kamusal bir meslek
olmaktan g¢ikarilarak, piyasa kosullarinda ekonomik bir “hizmet temini” olarak
yeniden tanimlanabilmesidir. Ogretmene ihtiyac duyuldugunda, 6gretmen
yetistirme sisteminin Urettigi insan kaynaginin kamu personeli olarak istihdam
edilmesi yerine, ihtiya¢ duyulan sayida “kisinin” belirli bir siire i¢in bir firmadan
“temin edilmesi” mimkiin hale gelmektedir. Temin edilecek iicretli
O6gretmenlerin, ise giris ve cikis, licretlerin 6édenmesi, sigorta, rapor, personel
eksikliginin giderilmesi ve isten ayrilma stirecleri de 6gretmen ile okul arasindaki
mesleki iliski Uzerinden degil, firma ile is¢i arasindaki isveren-is¢i iliskisi
lizerinden diizenlenmektedir.

Boylece okulda fiilen egitim hizmeti yiiriiten 6gretmenin isvereni ile hizmeti
yliriittiigii kamu kurumu birbirinden ayrilmaktadir. Ogretmen okulun egitim
faaliyetlerinin icinde calismakta ve kurum idaresinin ¢alisma diizenine tabi
olmakta, ancak tcretini ve sosyal haklarini dogrudan kamu kurumundan degil,
ihaleyi alan firmadan almaktadir. Bu yap;, ticretli 6gretmenligi yalmzca dusiik
Ucretli veya gecici bir istihdam bicimi olarak degil, cok katmanli bir giivencesizlik
ve aracili bir istihdam bi¢imi olarak degerlendirmeyi gerektirmektedir. Burada
taseronlasmanin temel 06zelligi acik bicimde ortaya c¢ikmaktadir: Egitim
hizmetinin gergeklestirildigi mekdn kamu kurumu, hizmetin niteligi kamusal,
hizmetten yararlananlar c¢ocuklar ve aileler olmasina ragmen, bu hizmetin
gerceklestirilmesinde kullanilan 6gretmen emeginin istihdam iliskisi 6zel bir
sirket lizerinden kurulmaktadir.

Dolayisiyla kamusal bir hizmet ile personel temin iliskisi ayn1 yapi igerisinde yan
yana gelmektedir. Kimin 68retmenlik yapabilecegi, hangi pedagojik yeterliklerin
gerekli oldugu ve 6gretmenlik hizmetinin hangi mesleki standartlar temelinde
yuritiilecegi sorulari, hizmet aliminin niceliksel mantig1 icerisinde geri plana
itilebilmektedir. ihtiyac duyulan sey, belirli uzmanhk alanlarina sahip
o6gretmenden ziyade, belirli sayida personelin temini haline gelmektedir.

Asim Kocabiyik Anaokulu Cocuk Kuliibii'ne iliskin ihale belgesi, tcretli
6gretmenlik uygulamasinin yalnizca “atamasi yapilmayan 6gretmenlerin gegici
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olarak ¢alistirilmasi1” biciminde agiklanamayacagini gostermektedir. Burada daha
kapsamli bir déniisim s6z konusudur: Ogretmen emegi, dogrudan kamu
istihdaminin konusu olmaktan cikarilarak bir sirket araciligiyla satin alinabilen
bir hizmete déniistiiriilmektedir. Ogretmenin “isci”, sirketin “yiiklenici” ve
6demenin “hak edis” olarak tanimlandigi bu yapi, egitim hizmetinin
orgiitlenmesinde piyasa ve taseronluk mantiginin ulastigi noktayr goriinir
kilmaktadir.

Ustelik sorun yalnizca istihdam iliskisinin niteligiyle sinirh degildir. Cocuklarin
egitimi, gelisimi, 6zbakimi ve giindelik yasamlarinin diizenlenmesi gibi dogrudan
pedagojik sorumluluklar tstlenecek kisilerin hangi 6gretmenlik veya pedagojik
yeterliklere sahip olmasi gerektiginin acik bicimde tanimlanmamasi, 6gretmenlik
mesleginin niteligi bakimindan da ciddi bir paradoks yaratmaktadir. Bir tarafta
yuksek nitelikli ve uzmanlasmis bir egitim hizmeti beklentisi (atamasi yapilmamis
o0gretmen) bulunurken, diger tarafta bu hizmeti gerceklestirecek emegin piyasa
icerisinde “personel temini” mantigiyla satin alinabilmesi s6z konusudur.

Bu nedenle s6z konusu ihale, tekil ve istisnai bir idari islem olarak degil, 6gretmen
emeginin doniisiimiine iliskin daha genis bir egilimin somut belgesi ve gostergesi
olarak degerlendirilmelidir. Ogretmen ihtiyacinin kamu tarafindan dogrudan ve
giivenceli bicimde karsilanmasi yerine, belirli sayidaki kisinin belirli bir siire i¢in
bir ytlikleniciden temin edilmesi, 6gretmenligi kamusal bir meslek ve siirekli bir
kamu hizmeti iliskisinden, esnek ve aracili bir emek iliskisine dogru tasimaktadir.

Sonug olarak burada tartisilmasi gereken yalnizca tcretli 6gretmenlerin distk
ucret, gecicilik veya is giivencesizligi sorunlar1 degildir. Daha temel
mesele, 6gretmenlik mesleginin kendisinin hangi kosullarda ve hangi mantikla
tanimlandigidir. Ogretmenlik, pedagojik uzmanlik, mesleki yeterlik ve kamusal
sorumluluk temelinde ytriitiilmesi gereken bir meslek iken, ihale mekanizmasi
icerisinde “temin edilebilir” bir hizmete doniistiiglinde, meslegin hem kamusal
statlisii hem de profesyonel sinirlar1 asinmaktadir. Bu agidan “licretli 6gretmen
hizmet alimi ihalesi”, 0gretmen emeginin glivencesizlestirilmesinin
Otesinde, 6gretmenligin ~ taseronlastirllmasinin  ve  egitim  hizmetinin
piyasalastirilmasinin somut bir belgesi olarak okunmalidir. Belgenin ortaya
koydugu asil carpici gercek ise sudur: Egitim sisteminin ihtiyaci olan sey
Oogretmen iken, ihale mekanizmasinin satin aldigi sey personel
teminidir. Ogretmenlik ile personel temini arasindaki bu ayrim ortadan
kalktiginda, yalnizca 6gretmenin istihdam bicimi degil, 6gretmenlik mesleginin
kendisi de piyasa iliskilerinin konusu haline gelmektedir.

Sonug

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, Madde 43: "Ogretmenlik, Devletin egitim,
O6gretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini iizerine alan 06zel bir ihtisas
meslegidir."
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Tiirkiye'de tcretli 6gretmenlik herhangi bir kanunda tanimlanmis bir 6gretmen
istihdam modeli degildir. Buna ragmen Milli Egitim Bakanligi'nin en yaygin
O0gretmen istihdam araglarindan biri haline gelmistir. Baska bir ifadeyle, hukuki
zemini bulunmayan bir uygulama, fiilen egitim sisteminin asli unsurlarindan biri
olarak islev gormektedir. Bu durum, 6gretmen istihdam politikalarinin hukuk ile
uygulama arasindaki en belirgin ¢eliskilerinden birini olusturmaktadir.

Bu calisma, Tiirkiye'de ticretli 6gretmenligin yalnizca gilincel bir personel
istihdam yontemi olmadigini, 68retmen yetistirme ve Ogretmen istihdami
politikalarinin yaklasik yuz elli yillik tarihsel stirekliligi icinde degerlendirilmesi
gereken yapisal bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Osmanli'dan
Cumbhuriyet'e, Cumhuriyet'ten giiniimiize kadar farkli adlar altinda uygulanan
meslek dis1 68retmen atamalari, vekil 6gretmenlik, 68retmen muavinligi, asker
ogretmenlik, hizlandirilmis 6gretmen yetistirme, pedagojik formasyon ve benzeri
uygulamalar incelendiginde ortak bir devlet refleksi gériilmektedir: Ogretmen
acigini, Ogretmen yetistirme sistemini giliclendirerek degil, 6gretmenlik
mesleginin sinirlarini esneterek ve istisnai istihdam bicimlerini olaganlastirarak
¢ozmeye calismak.

Bu tarihsel stireklilik, ticretli 6gretmenligin ortaya cikisini rastlantisal bir yonetim
tercihi olmaktan ¢ikarmakta, onu neoliberal kamu ydnetiminin egitim alanindaki
emek rejiminin bir parcasi hiline getirmektedir. Ogretmen emeginin
glivencesizlestirilmesi, diisiik maliyetli isgiicii olarak degerlendirilmesi ve
O0gretmenligin profesyonel niteliginin piyasa mantifi icinde yeniden
tanimlanmasi, yalmzca calisma yasamini degil, dogrudan egitim hakkini ve
kamusal egitimin niteligini de etkilemektedir. Clinkii 6gretmenin giivencesiz
oldugu bir egitim sisteminde 68rencinin nitelikli egitim hakkindan s6z etmek de
giderek giiclesmektedir.

Buradaki temel paradoks dikkat c¢ekicidir. Bir taraftan 6gretmenlik, kanunlarda
"0zel bir ihtisas meslegi" olarak tanimlanmakta, diger taraftan bu meslegin en
temel ilkeleri, istihdam politikalar1 yoluyla sistematik bicimde asindirilmaktadir.
Meslegin gerektirdigi “uzmanlik” s6ylemi korunurken, 6gretmen emegi giderek
esnek, gecici ve diisiik maliyetli calisma bicimlerine dontistirilmektedir. Boylece
o6gretmenlik mesleginin hukuki tanimi ile fiili uygulamasi arasinda derin bir
mesruiyet boslugu olusmaktadir.

Ucretli 6gretmenlik tam da bu boslugun en gériiniir iriinidir. Ciinkii ticretli
ogretmenlik ne 1739 sayil Milll Egitim Temel Kanunu'nda ne de 7528 sayili
Ogretmenlik Meslek Kanunu'nda bagimsiz bir égretmen istihdam modeli olarak
tanimlanmaktadir. Ogretmen yetistirme sisteminde béyle bir meslek kategorisi
bulunmamakta, 6gretmenlik mevzuatinda "licretli 6gretmen" adiyla tanimlanmis
bir statli yer almamaktadir. Buna ragmen on binlerce 6gretmen yillardir bu ad
altinda ¢calistirilmaktadir.
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Dolayisiyla ticretli 6gretmenlik hukuken tanimlanmis bir 6gretmenlik modeli
degil, idari uygulamalarla olusturulmus, mevzuatin bosluklarindan beslenen ve
zaman ic¢inde olaganlastirilmis bir istihdam pratigidir. Baska bir ifadeyle ticretli
ogretmenlik, 6gretmen yetistirme sisteminin dogal bir unsuru degil, 6gretmen
ihtiyacini diistiik maliyetle yonetebilmek amaciyla liretilmis uydurma bir istihdam
modelidir.

Bu nedenle tartisilmasi gereken temel soru, Tiirkiye'nin neden ticretli 6gretmen
calistirdig1 degildir. Asil soru sudur: Kanunlarda karsiligi bulunmayan, mesleki
statlisi tanimlanmamus, 6zliik haklar: giivence altina alinmamis ve ayni isi yapan
O0gretmenler arasinda yapisal esitsizlik tireten bir istihdam bigimi nasil oldu da
egitim sisteminin en biliyiik 6gretmen kaynagi haline gelebildi?

Bu soruya verilecek yanit yalnizca 6gretmen istihdam politikalarini degil, devletin
ogretmenlik meslegine, kamusal egitime ve egitim hakkina nasil baktigini da
ortaya koyacaktir. Clinkii 6gretmenligin degersizlestigi yerde yalnizca bir meslek
degil, kamusal egitimin kendisi de nitelik kaybina ugrar. Ucretli 6gretmenlik bu
nedenle yalnizca bir personel politikasi degildir; 6gretmenlik mesleginin ekonomi
politigini, emegin giivencesizlestirilmesini ve kamusal egitimin donlsimiinu
gorunir kilan en ¢arpici gostergelerden biridir.

Son SOz

Bir tilkenin bilimde, sanatta, ekonomide ve toplumsal yasamin biitiin alanlarinda
gelismesinin temel kosullarindan biri, insan kaynaginin nasil ve hangi niyetle
yetistirilecegine iliskin uzun vadeli, tutarli ve kamusal bir egitim politikasina
sahip olmasidir. Bu nedenle 68retmen yetistirme ve istihdam politikalari, yalnizca
personel ihtiyacin1 karsilamaya yonelik teknik diizenlemeler olarak goriilemez.
Bu politikalar ayni zamanda bir iilkenin egitime, 6gretmenlik meslegine ve
kamusal gelecegine verdigi degerin gostergesidir.

Egitim fakiilteleri her yil on binlerce 6gretmen mezun verirken, asil sorun,
yetistirilen 6gretmenlerin neden kamusal ve giivenceli bir istihdam iliskisi icinde
sisteme dahil edilmedigidir. Bu nedenle oncelikle tcretli o6gretmenlik
uygulamasinin kalici bir istihdam bi¢imi olmaktan g¢ikarilmasi ve 6gretmen
ihtiyacinin, 6gretmenlik mesleginin niteligini ve hukuki statiisiinii esas alan
giivenceli istihdam politikalariyla karsilanmasi gerekmektedir. Ogretmen
ihtiyacinin belirlenmesi, egitim faktltelerinin 6grenci kontenjanlari, 6gretmen
yetistirme kapasitesi, emeklilikler, 6grenci sayilarindaki degisim ve bdlgesel
O6gretmen gereksinimleri birlikte degerlendirilerek uzun vadeli bir insan giict
planlamasina baglanmalidir.

Bu cercevede 08retmen yetistirme politikasi ile 6gretmen istihdam politikasi
birbirinden bagimsiz iki stire¢ olarak degil, ayn1 kamusal planlamanin birbirini
tamamlayan iki unsuru olarak tasarlanmaldir. Egitim fakiiltelerinin mezun
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sayilar ile tllkenin gercek Ogretmen gereksinimi arasinda iliski kurulmal,
O0gretmen yetistirme kapasitesi, istthdam olanaklarindan kopuk bicimde
genisletilmemelidir. Ayni sekilde 6gretmen ihtiyaci1 da gecici ve diisiik maliyetli
istihdam bicimleriyle karsilanmamaldir.

Tercih ve niyet. Bir yandan 6gretmenligi kamusal sorumluluk, mesleki uzmanlk
ve nitelik temelinde tanimlarken, diger yandan ayni1 meslegi glivencesiz, esnek ve
diisiik maliyetli bir emek bigimine doniistiiren istihdam anlayisini siirdiirmek.
Niyet ve tercih...
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